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Sammanfattning

En skrivelse har inkommit fran Jonathan Metzger (V) till
exploateringsnamnden med anledning av prioritering av projekt. |
denna framhalls att i beslutsunderlaget, till &rendet Underlag for
budget 2021 med inriktning 2022 och 2023 fér Exploaterings-
namnden gar att utlasa att exploateringskontoret har fatt i uppdrag
av stadsledningskontoret att kategorisera och rangordna samtliga
befintliga exploateringsprojekt i staden med ett investeringsheslut pa
50 mkr eller mer. | dokumentet presenteras dven en mycket
kortfattad och generell konsekvensanalys av prioriteringsordningen.

I skrivelsen framférs onskemal om en mer utforlig beskrivning av
de grunder utifran vilka prioriteringarna av projekten har gjorts
och en utforlig konsekvensanalys av hur prioriteringarna faller ut
vad géller fordelningen av planerade investeringar i olika typer
av omraden i staden. Darutdver 6nskas dven en ingaende
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konsekvensanalys av eventuella malkonflikter mellan
genomforbarhet och lénsamhet (berdknat i ekonomiskt nuvérde
for staden) samt social hallbarhet.

Med utgangspunkt fran stadsledningskontorets anvisningar har
projekten prioriterats utifran antal lagenheter i stadsdel ingaende i
Stockholmsférhandlingen eller Sverigeforhandlingen och efter
projektens nettonuvarde. Prioriteringen visar pa mangfalden av
projekt som finns i planen och att olika bostadstyper och
upplatelseformer ar nddvandiga for att skapa ett brett utbud av
olika boendeformer i hela staden. Viktigt att notera ar att
prioriteringen utgor en teoretisk 6vning och en grund for
prioritering av projekten. Social hallbarhet i
exploateringsprojekten hanteras bland annat genom
vidareutveckling av exploateringsndmndens och
stadsbyggnadsndmndens gemensamma modell for socialt
vardeskapande analys (SVA).

Arendet

Den 23 april inkom en skrivelse fran Jonathan Metzger (V) till
exploateringsndmnden med anledning av prioritering av projekt. |
denna framhalls att i beslutsunderlaget, till &rendet Underlag for
budget 2021 med inriktning 2022 och 2023 for Exploaterings-
namnden, gar att utlasa att exploateringskontoret har fatt i
uppdrag av stadsledningskontoret att kategorisera och rangordna
samtliga befintliga exploateringsprojekt i staden med ett
investeringsbeslut pa 50 mkr eller mer. Darutdver presenteras
aven en kortfattad och generell konsekvensanalys av
prioriteringsordningen.

Forfattaren patalar att det ar svart att utlasa vilka parametrar som
rangordningen har utgatt ifrdn och pa vilka grunder dessa
parametrar har valts ut. Det dr dven svart att fa en uppfattning av
vilka monster i former av prioritering och nedprioritering av
investeringar i den byggda miljon mellan olika typer av omraden
som dessa prioriteringsgrunder skapar, och vilka effekter
prioriteringarna eventuellt skulle fa for uppfyllelsen av malet om
en sammanhangande stad och for den sociala och ekologiska
hallbarheten.

| skrivelsen patalas dven ett behov av analys av eventuella
malkonflikter mellan den 6kande betoningen av saval
genomforbarhet och I6nsamhet (berdknat i ekonomiskt nuvarde
for staden) samt social hallbarhet. Det framhalls som troligt att
projekt med hog I6nsamhet och/eller hdg genomforbarhet inte
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alltid ar de som bidrar mest till social hallbarhet. Onskemal
framfors om en mer utforlig beskrivning av de grunder utifran
vilka prioriteringarna har gjorts och en utforlig konsekvensanalys
av hur prioriteringarna faller ut vad géller foérdelningen av
planerade investeringar i olika typer av omraden i staden.
Darut6ver dnskas aven en ingaende konsekvensanalys av
eventuella malkonflikter mellan genomférbarhet och lénsamhet
(beréknat i ekonomiskt nuvérde for staden) samt social
hallbarhet.

Bakgrund
Stadens vaxande befolkning ar en grundldggande utmaning for

framtiden och takten i bostadsbyggandet maste hallas hdg. Den
hoga tillvéxttakten staller stora krav pa prioriteringar saval inom
stadens investeringsverksamhet men ocksa inom den lopande
driften da investeringstakten avspeglas i 6kade drifts- och
kapitalkostnader.

Stadens investeringsstrategi

Stadens hdga investeringsvolymer medfor att hela kommun-
koncernen behdver samverka och ha ett hogt fokus pa styrning,
effektivitet, kostnadsmedvetenhet och prioriteringar mellan och
inom investeringsprojekt i syfte att begransa investerings-
utgifterna.

Investeringsstrategin ar ett viktigt styrdokument for att uppna den
hoga ambitionsnivan for bostadsmalet 140 000 nya bostader till
2030. Syftet med strategin &r att ge végledning for
investeringsprioriteringar och 6ka férmagan att prioritera
investeringar utifran ett kommunkoncernperspektiv och for att
forverkliga en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar stad.
Aven 6kad samordning och styrning av stadens
investeringsverksamheter &r ett syfte.

Genomforandet av stadens stadsutvecklingsprojekt ska
genomsyras av ett socialt vardeskapande perspektiv. Staden ska i
forsta hand prioritera omraden for bostadsexploatering dar det
finns eller planeras infrastrukturlsningar. Mangden projekt déar
utgifter for markforvérv, evakuering, marksanering,
éverdackningar och sarskilda infrastrukturatgarder blir
omfattande och behéver begransas. Detta tillsammans med tat
och area-effektiv utbyggnad ger goda forutséttningar for
I6nsamma projekt, eftersom det blir mojligt att utnyttja redan
gjorda investeringar i vag- och ledningsnat, kommunikationer
och till viss del &ven anldggningar for social service.
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Stadens exploateringsprojekt ska vara Ionsamma. Det innebdr att
kalkylen for ett exploateringsprojekt i normalfallet ska béra
investeringsutgifterna for det behov av kommunal service i form
av till exempel forskolor, skolor och idrottsanlaggningar som
uppstar som en direkt konsekvens av bostadsprojektet.
Lonsamheten i exploateringarna ar avgorande for hur manga icke
I6nsamma projekt staden kommer att ha rad med da stadens
finansiella resurser &r begrénsade.

En gemensam styrmodell for stora investeringsprojekt tillampas i
staden sedan januari 2010, Stod for Stora Investeringsprojekt
(SSIP). Modellen ska anvéandas i investeringsprojekt dar
investeringsutgifterna bedéms 6verstiga 50 mnkr. Inom varje
projekt ska grundlaggande behov och syfte vara styrande.
Kostnadsdrivande tillval ska inte projekteras. Eventuella
fordyrningar i projekt ska motas av effektiviseringar som inte
paverkar framtida driftkostnader negativt.

Arendets beredning
Arendet har beretts av exploateringskontorets ekonomiavdelning,
i samrad med administrativa avdelningen.

Exploateringskontorets synpunkter
Stadens investeringsstrategi utgor underlaget for framtagandet av

namndens investeringsplan och beslutsunderlag for enskilda
projekt. Exploateringsnamndens investeringar &r normalt
I6nsamma da de genererar framtida intakter genom
tomtrattsupplatelser eller inkomster genom markforsaljningar.

N&mndens Underlag for budget 2021 med inriktning mot 2022
och 2023 innehaller projekt omfattande cirka 50 000 lagenheter
med redan fattade genomférandebeslut. Darutéver finns projekt
med inriktnings- eller utredningsbeslut omfattande cirka 110 000
lagenheter. FOr att uppna malet om att planera for 140 000 nya
bostader till 2030 &r kontorets bedémning att namnden maste ha
beredskap for att arbeta med samtliga projekt som ingar i planen.
Olika typer av férandringar sker inom investeringsplanen varfor
en buffert av projekt ar ndédvéndig.

En prioritering av investeringsprojekten har gjorts med
utgangspunkt fran stadsledningskontorets anvisningar. Viktigt att
notera &r att prioriteringen utgoér en teoretisk évning och en grund
for prioritering av projekten. | de fall prioriteringslistan ska
anvandas for en definitiv prioritering sa maste varje projekt
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prioriteras individuellt utifran ytterligare kriterier.

Enligt metoden ska en s.k. forcerad rangordningen forst goras,
vilket innebdr att man varderar projekten mot varandra i enlighet
med stadens investeringsstrategier. Exploateringskontoret har
beslutat att alla projekt satts med samma prioritet; 1. Déarefter har
en slutlig prioritering skett.

Prioriteringar for projekt med olika beslutslage har gjorts: en for
utredningsprojekt, en for planeringsprojekt och en for genom-
forandeprojekt. Enligt anvisningarna ska endast projekt éver 50
mnkr inga i prioriteringen. Genomférandeprojekten har
prioriterats forst, darefter planeringsprojekten och
utredningsprojekten, de tva senare utan inbordes ordning. En s.k.
balanserad rangordning gors sedan inom respektive grupp. Forst
fylls ett antal basfakta i och koppling till malen i dversiktsplanen
och malen for verksamhetsomradena for respektive projekt enligt
anvisningarna. Darefter bedéms respektive projekt utifran ett
antal kriterier; Ionsamhetsfaktor, driftkonsekvenser, projektrisk,
projektberoende och tidsprioritet. Driftkonsekvenserna beddéms
till samma for alla projekt dvs. hdga och namndens projekt
beddms &ven ha hdg projektrisk. Projekt med fattade
genomforandebeslut beddms infalla tidigare an projekt med
inriktningsbeslut som i sin tur beddms komma innan projekt med
utredningsbeslut.

I enlighet med stadsledningskontorets anvisningar har projekten
kategoriserats, balanserats och rangordnats enligt givna
parametrar. De projekt som hamnat pa samma "poéang"”, enligt
den balanserade rangordningen, har inom respektive grupp
prioriterats i forsta hand utifran antal lagenheter i stadsdel
ingaende i Stockholmsforhandlingen eller Sverigeforhandlingen
och slutligen efter projektens nettonuvarde.

Samma forfaranden har gjorts for samtliga projekt i
genomforande, planering och utredning. Totalt har 118 projekt
rangordnats; genomférandeprojekt 45, och planeringsprojekt 57
och utredningsprojekt 16.

Den prioritering som har gjorts visar pa mangfalden av projekt
som finns i planen och som ar nédvandig for att malen ska kunna
uppnas. Vidare visar prioriteringen att olika bostadstyper och
upplatelseformer ar nddvandiga for att skapa ett brett utbud av
olika boendeformer i hela staden.
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Den prioritering av investeringsprojekten som
exploateringsnamnden har gjort, utifran stadsledningskontorets
anvisningar och metod, omfattar i dagslaget inte kriterier for
social hallbarhet. Exploateringskontoret hanterar fragor som ror
social hallbarhet i exploateringsprojekten pa olika satt. Fortsatt
utvecklingsarbete pagar med exploateringsnamndens och
stadsbyggnadsndmndens gemensamma modell for socialt
vardeskapande analys (SVA). Modellen bidrar till att
exploaterings- och planprojekten arbetar mot stadens mal om
social hallbarhet.

Slut

Bilagor
1. Skrivelse fran Jonathan Metzger (V) med anledning av
prioritering av projekt 2020-04-23.
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