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Sammanfattning

Bade 2019 och 2020 har trafiknamnden tillsammans med
exploateringsnamnden fatt foljande uppdrag i kommunfullmaktiges
budget: ”Trafikndmnden ska tillsammans med
exploateringsnamnden inventera lampliga platser fér 6verdackning
av befintlig trafikinfrastruktur i syfte att mojliggora for fler
bostader och arbetsplatser”. Detta tjansteutlatande &r en
avrapportering av bada arens uppdrag.

Trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret
har i inventeringen identifierat forslag till dverdackningar med tre
olika tidshorisonter. Forst fem 6verdackningar som redan pagar
eller &r beslutade, sedan tre platser for Overdackningar som kan
studeras vidare pa kortare sikt (inom ordinarie planeringsprocess)
och slutligen en plats fér en 6verdackning som kan studeras och
eventuellt genomforas forst pa lang sikt. Kontoren har tittat pa
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platser som forefaller ha tillracklig bebyggelsepotential for att
kunna vara ekonomiskt genomforbara.

Trafikkontoret konstaterar att 6verdackningar och nedgravning av
infrastruktur ar dyra och komplicerade projekt som tar lang tid att
genomfora. Genomforande av dverdackningar kraver program eller
motsvarande utredningar samt ekonomiska beslut. Overdackningar
bor darfor utredas inom ramen for ordinarie planeringsprocesser.

Bakgrund

2019 fick trafiknd&mnden tillsammans med exploateringsnamnden
foljande uppdrag i kommunfullméktiges budget: Trafiknamnden
ska tillsammans med exploateringsnamnden inventera lampliga
platser for 6verdackning av befintlig trafikinfrastruktur i syfte att
mojliggora for fler bostader och arbetsplatser”. Samma uppdrag
har kontoren ater fatt i 2020 ars budget. Detta tjansteutlatande ar en
avrapportering av bada uppdragen.

Overdackningsprojekt innebér stora investeringar och hantering av
omfattande fragestallningar nar det galler teknik, risk, miljo och
aven framtida drift och underhall. Staden upplever att Lansstyrelsen
har blivit alltmer restriktiva géllande 6verdackningar med avseende
pa farligt gods. Det &r svart att fa igenom nya 6verdackningsprojekt.
De projekt som genomfdrs behdver vidta mycket kostsamma
riskreducerande atgarder.

Om ett sparomrade eller ett vagomrade bor 6verdéckas eller inte ar
nagot som maste bedémas for varje plats och maste varderas utifran
overgripande samhéllsekonomiska, stadsbyggnadsmassiga samt
projektekonomiska kriterier.

Aven driftkostnaderna ar stora for 6verdackningar. Inspektioner av
intunnlad vég gors nattetid och kostar sexsiffriga belopp arligen.
Aven att reparera installationer i tunnlar

, som t.ex. flaktar, gors nattetid och kostar sexsiffriga belopp.
Overdickningar héller i ca 100 ar. Sedan kravs reinvesteringar for
att byta tatskikt, ledningsnéat och aterstélla ytan (gata, torg, park
etc). En renovering handlar om att schakta bort alla massor pa
overdackningen och lagga tillbaka dem. Att aterstalla gator,
parkmark och ledningar kostar darfor lika mycket eller mer som att
anlagga nya gator m.m. pa en 6verdéackning, da en rivningskostnad
tillkommer. Ol&genheterna for boende och verksamheter blir
betydande nar man fornyar tatskikt pa 6verdackningarna eftersom
gatorna ska rivas helt.
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Trafikkontoret har tillsammans med stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret inventerat platser for 6verdéckningar.
Resultatet beskrivs i stycket ”Inventering av overddckningar”.

Arendets beredning

Uppdraget har genomforts tillsammans med stadsbyggnadskontoret
och exploateringskontoret. Bade stadshyggnadskontoret och
exploateringskontoret rapporterar arbetet i sin respektive
verksamhetsberattelse for 2019. Miljoforvaltningen har deltagit pa
workshop om olika mojliga 6verdéckningar.

Uppdraget har samordnats med arbetet med att uppdatera
Bostadspotentialen for Stockholms stad, dér alla fyra kontoren
deltagit.

Inventering av 0verdackningar

Trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret
har i inventeringen identifierat eventuella éverdackningar med tre
olika tidshorisonter. Forst fem 6verdackningar som redan pagar
eller ar beslutade, sedan tre platser for 6verdackningar som kan
studeras vidare pa kortare sikt (inom ordinarie planeringsprocess)
och slutligen en plats for éverdackning som kan studeras och
eventuellt genomforas forst pa lang sikt. Projekten ar olika stora och
infattar bade vagar och spar. Kontoren har tittat pa platser som
forefaller ha tillrécklig bebyggelsepotential for att kunna vara
ekonomiskt genomforbara.

Pagaende och beslutade 6verdackningar och nedgravningar
Foljande 6verdackningsprojekt pagar eller planeras redan for:

Hagastaden — Overdackning av en 800 meter lang strécka av
E4/E20 och jarnvagen mellan Stockholm och Solna. 3 000 bostader
och 14 000 arbetsplatser planeras i Stockholm och &nnu fler i Solna.
Staden investerar drygt 10 miljarder kronor.

Overdickningen av E4/E20 och Vartabanan har kostat staden 3,2
miljarder kronor. Staden har bekostat 80 procent av 6verdackningen
av E4/E20 och 100 procent av Vértabanan. Tunnlarna &r cirka 800
meter langa. Overdackningen av E4/E20 bestar av tre tunnlar.
Tunneln for Vartabanan inrymmer flera spar. Overdackningarna har
genomforts i ett av Stockholms mest trafiktéta strak, med
omfattande trafikoml&ggningar som foljd. N&r
genomforandebeslutet for Hagastaden togs 2010 raknade projektet
med en total utgift om 10,4 mdkr medan forséljningsinkomsterna
beréknades till 8 mdkr. Utgifterna avser framst 6verdéckningarna
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och utbyggnad av allménplats (gator, torg och parker). N&r beslutet
togs var det saledes ett forlustprojekt.

Nu, 10 ar senare, har de 6kade markpriserna gjort att
forsaljningsinkomsterna stigit och nu 6verstiger utgifterna. De
okade markvérdena har alltsa bidragit till att projektet nu troligen
kan réknas hem. Byggtiden &r 2010 till 2030.

Overgripande bild av Hagastaden.

Slussen — Slussen byggs om for att sékra Mélaren som
drickvattentackt men ar ocksa ett projekt som dverdackar
trafikinfrastruktur. Bland annat byggs Stadsgardsleden éver och
ovanpa anlaggs en ny park strax oster om Katarinahissen.
Byggtiden ar 2016 till 2025.

Enligt det reviderade genomférandebeslutet som
exploateringsnamnden fattade beslut om i juni 2015 berdknas de
sammanlagda utgifterna i 16pande prisniva uppga till cirka 12 100
mnkr och inkomsterna till 2 200 mnkr (exkl. forséljningsinkomster).
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Overgripande bild av nya Slussen. Illustration/White Arkitekter

Klara city view (Norrmalm 4:41) — Projektet ar en 6verdackning
av Klarastrandsleden soder om Klarabergsviadukten. Det ska
byggas, kontor, handelsplatser och ca 30 bostader. Utéver ny
bebyggelse syftar forslaget till att 6ka tillgangligheten och
tryggheten utmed Klarabergsgatan och Klarabergsviadukten samt
utmed Klara strand. Planomradet, som &r cirka 20 000 kvadratmeter
stort, ligger mellan Klarabergsviadukten i norr, Klara Sjo i vaster
och Klarastrandsledens ramper i séder och 0Oster.

Norrmalm 4:41 &r idag planlagd for trafikandamal och &r i princip
fullstandigt ianspraktagen av en ytkravande trafikanlaggningar med av-
och pafartsramper till Klarastrandsleden samt angoring till flera
fastigheter under gatuplan.

Planforslaget innebér arbeten i den befintliga vagstrukturen som ar
kopplad till Centralbron och dess vagnit. | korthet flyttas pafarten till
Centralbron fran Klarabergsviadukten dsterut parallellt med Stockholm
Waterfront, men dven underliggande justeringar och anpassningar av
vagtrafiknatet &r nddvéndiga.

Med den foreslagna bebyggelsen kommer Blekholmstunneln, som &r
en del av det nord-sydliga trafikbandet, att forlangas.
Tunnelfoérlangningen kraver sékerhetsutredningar med eventuella
efterfoljande atgarder for att kunna genomfdras. Den ramp som leder
sodergaende trafik upp till Klarabergsviadukten anser
exploateringskontoret efter samrad med trafikkontoret bor kunna rivas
eftersom den utnyttjas mycket lite. Detta ska studeras vidare under
planprocessen. En rivning skulle innebéra att grundlaggningen
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underlattas och mer byggvolym kan astadkommas.

Stadsbyggnadsnamnden beslutade i oktober 2017 att inleda
detaljplanearbetet for den aktuella platsen. Saknas exakt tidplan for
genomforandet.
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Overgripande bild av planomradet.

Centralstationsomradet — Overdickning av sparomradena mellan
Kungsgatan och Klarabergsviadukten, Centralstationen och
Vattugatan. Overdackningen méjliggor for nya kontor, handel,
bostader och parkmiljéer. Jernhusen dger marken. Skede for
projektet &r tidig dialog fore samrad.
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Overgripande bild av planomradet.

Roslagsbanan till city — Det ar beslutat i Sverigeférhandlingen att
Roslagsbanan forlangs genom nedgréavning i tunnel fran
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Universitetet till Odenplan och T-centralen. Det kommer i
Stockholms stad méjliggora ca 500 nya bostéder.

Identifierade platser for 6verdackningar som kan studeras
vidare

Foljande tre platser &r lampliga att studera vidare och kanske
genomfora pa relativt kort sikt. Arbetet sker inom ramen for
ordinarie planering inom olika detaljplaner och program.

Overdackning av tvarbanan vid Globen station norr om
Slakthusomradet. Overdickningen 4r mellan Konstgjutargatan i
norr och Palmfeltsvagen i soder. Detta forslag kommer att utredas i
programmet for Slakthusomradet samt diskuteras i kommande
arbeten med Gullmarsplan. Troligtvis kan denna 6verdackning
genomforas forst nar tunnelbanan har avvecklats fran platsen.
Aktorer ar staden och Trafikforvaltningen.

T

Overdackningen av tvarbanan mojliggor ca 4 kvarter enligt skissen ovan.

Overdackning av tunnelbanan vid Ornsberg. Det har funnits
planer p att 6verdacka tunnelbanan vid Ornsberg under en langre
tid. Det finns en detaljplan fran 2006 med bebyggelse ovanpa
tunnelbanan, som visat sig svar att genomfora ekonomiskt. Nu ska
en ny detaljplan tas fram. | det nya planarbetet avses istéllet en
I6sning provas dar sparen Gverdackas men inte med avsikt att bygga
bostader ovanpa, utan istallet anvanda ytan for gardsytor. Pa sa satt
kan konstruktionen bli enklare och mindre kostsam men det aterstar
fortfarande att prova genomforbarheten av detta under
planprocessen. En av de storre osakerhetsfaktorerna &r vilka
atgarder som kravs for tunnelbanestationen om 6verdackningen
medfor att det blir en inomhusstation istéllet for en utomhusstation.
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Den gamla planen medger en éverdéackning som ar féreslagen norr om
Hagerstensvégen och vaster om Ornsbergsvéagen. De tva husen i den réda rutan.

Overdéackning av tunnelbanan vid Liljeholmen. Det finns en idé
om en expansion av Liljeholmstorgets galleria genom att
tunnelbanesparen omedelbart vaster om befintlig stationsbyggnad
overdackas. Gallerian byggs pa med bostader, kontor och en
takpark. Idén utreds i en detaljplaneprocess.

Fogy

Ungefarligt planomrade markerat i rétt.

Overdackning pé langre sikt

Kontoren har ocksa identifierat en 6verdackning som kan vara
intressanta att studera och eventuellt genomfora pa langre sikt. Den
presenteras nedan.

Vastra city - Ett forslag dar jarnvagen mellan Tegelbacken till
Karlberg samt Klarastrandsleden déckas 6ver. Projektet &r en
fortsattning pa overdackningen vid Centralstationsomradet
(Tegelbacken till Kungsbron). Staden forfogar inte 6ver marken och
eventuella dverdackningar &r upp till markagaren. Jernhusen &r
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markagare fran Kungsbron till Barnhusbron. De ar i gang med
detaljplanearbetet for Gverdackningen av Centralstationsomradet.
Efter att denna detaljplan &r klar och vinner laga kraft &r det mycket
lang genomforandetid pa projektet. Det ar foga troligt att de skulle
ta sig an ytterligare ett omrade for planprocess och genomférande
av overdackning innan genomférandet av déverdackningen av
Centralstationsomradet ar klar. Centralstationsomradet ar att
betrakta som den “enkla delen” att 6verdacka. Fran Barnhusbron
och vasterut dger Trafikverket sparomradet. Projektet antas darfor
kunna genomforas forst pa mycket lang sikt, kanske 30 ar eller mer.
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Visionsbild for Vastra city. Visar ocksé pagaende planering vid centralstationen
och Klara city view.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret konstaterar att 6verdackningar och nedgravning av
infrastruktur ar dyra och komplicerade projekt som tar lang tid att
genomfora. Aven kostnader for drift och underhall ar stora. Nya
overdackningar kraver oftast program eller motsvarande
utredningar, for att koppla samman staden pa basta satt och fa ut
maximal bebyggelsepotential. Dessutom krévs ekonomiska beslut
fran exploateringsnamnden. Trafikinfrastruktur som 6verdackas
tillhor som regel Trafikverket eller Trafikforvaltningen.
Trafikkontoret ar bara i undantagsfall vaghallare. Marken kan
tillhora staden men det &r ocksa vanligt med andra markégare,
ibland flera. Projekt kan ocksa ligga vid kommungransen. Detta
innebar att det ar manga aktorer inblandade i 6verdackningsprojekt,
vilket gor dem an mer komplexa.

Overdickningar gors i staden i samband med exploateringar.
Utgangspunkten for nya 6verdackningar bor vara
exploateringspotential, precis som det star i uppdraget.
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Exploatering sker dar det finns intresse fran aktorer att bygga och
dar projekten kan béra sig ekonomiskt. Stadens inriktning ar att
projekt ska bara sina egna kostnader. | stadsbyggnadsprojekt
kommer intékten av att sélja marken. Intékten ska tacka utgifter for
nya gator, torg, parker, eventuell markrening etc. Varje
overdackning behdver darfor kunna inrymmas i
exploateringsintakten for att projektet ska béra sig. Pagaende
projekt &r darfor alla i de centrala delarna av staden dar
markpriserna ar hogst. Markpriserna ar helt avgorande for om ett
projekt gar runt. Nar beslut togs om Hagastaden var det ett
forlustprojekt. Nu 10 ar senare har de 6kande markvardena gjort att
projektet ser ut att kunna raknas hem.

| 6versiktsplanen ses gatunatet som en viktig stadsbyggnadsresurs i
den vaxande staden. Stora vagar och trafikleder kan omvandlas till
urbana strak kantade av ny stadsbebyggelse, service och
verksamheter med nya tvarkopplingar. Genom omvandlingen kan
dessa strak utvecklas till livfulla stadsrum som far omgivande
stadsdelar att véxa ihop. En grov beddmning ar att det kan rymmas
mellan 70 000 och 100 000 nya bostédder genom att omvandla
trafikleder och dverstora gaturum till urbana strak i Stockholm. Att
omvandla végar till urbana strak kan ses som en alternativ I6sning
till dverdackningar for manga véagar och trafikleder i staden.
Bostadspotentialen &r betydligt storre for urbana strak an vad som ar
ekonomiskt genomforbart med 6verdackningar. Vilken I6sning som
ar mest lamplig far dock avgoras fran fall till fall och utredas inom
stadens planeringsprocesser. Hansyn behover tas till 6vergripande
samhéllsekonomiska, stadsbyggnadsmassiga samt
projektekonomiska kriterier.

Trafikkontoret konstaterar slutligen att det redan pagar flera
overdackningsprojekt dar ett par ar extra stora och komplexa med
lang tidshorisont. Utdver detta har ytterligare tankbara platser
identifierats i detta drende. Fortsatt arbete med platserna sker inom
ramen for ordinarie planering i olika detaljplaner och program.
Kontoret anser att fortsatt arbete med nya 6verdackningar behover
ske i samarbete mellan stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret, miljoférvaltningen och trafikkontoret.

Slut
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