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Om- och tillbyggnad av Tullgardsskolan

Forslag till utredningsbeslut

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till
utredningsbeslut avseende om- och tillbyggnad av
Tullgérdsskolan.

2. Utbildningsndmnden uppdrar t forvaltningen att bestélla
utredning for ny detaljplan och underlag till
inriktningsbeslut, for en tillkommande kostnad om 2,48
mnkr, totalt 7,46 mnkr.

3. Utbildningsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att
aterkomma med forslag till inriktningsbeslut.

Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor

Malin Eriksson
Avdelningschef

Sammanfattning

Arendet avser en detaljplanedindring for kvarteret Tullstugan 4 for
om- och tillbyggnad av Tullgardsskolan. Efter tillbyggnad ska
skolan inrymma en organisation for 900 elever, tre paralleller F-9.
Det innebér en kapacitetsokning med 536 elever. Tidigare
utredningar och volymstudier har konstaterat att detaljplanedndring
kréavs for att skapa fullgoda lokaler. Projektet behover dérfor utreda
och foresla fordndring av befintlig detaljplan samtidigt som
tillbyggnad utreds. Kostnader for tidigare utredning tillsammans
med uppskattad kostnad for detaljplanedndring bedoms Sverstiga
forvaltningens delegationsgréans. Utbildningsndmnden behdver
darfor fatta beslut om att bestilla fortsatt utredning inom
detaljplaneprocess och underlag for inriktningsbeslut.
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Bakgrund

Tullgardsskolan, som #r beldgen i korsningen Ostgotagatan/
Tullgérdsgatan pa S6dermalm, dr idag en organisation med tva
paralleller 1 arskurs F-6 med kapacitet for 364 elever, 14 klasser.
Kapacitetstaket for elevplatser inom stadsdelsomradet &r nistan
uppnétt och utbyggnadsbehovet ér stort d&ven pa lang sikt.
Utbildningsforvaltningen och SISAB har dérfor sedan ar 2015
bedrivit ett gemensamt utredningsarbete fér om- och tillbyggnad av
Tullgérdsskolan med 6nskemal att de nya lokalerna sammanlagt ska
inrymma arskurs F-9, f6r 900 till 1200 elever.

Under 2015 - 2017 utredde projektet inledningsvis en tillbyggnad
inom befintlig detaljplan. D4 géllande detaljplans begransningar
ansetts forsvdra uppforandet av en funktionell och yt- samt
kostnadseffektiv skola, resulterade utredningen i ett forslag pa
omtag dér nu mdjligheten till en detaljplaneindring provas.

Start-PM om ny detaljplan antogs i stadsbyggnadsndmnden 2019-
09-26. Fastigheten ar redan idag planlagd for skolindamal, men en
ny detaljplan ansags mojliggora ett mer effektivt utnyttjande av
platsen och mer funktionella gardsytor. Stadsbyggnadskontoret
ansag dock att det inlimnade volymforslaget behdver bearbetas,
antingen med ett lagre elevantal eller med mer friytetillgang pa egen
mark. Planomradet angransar direkt till programomréadet for Sodra
Skanstull, och detaljplanearbetet ska dérfor d&ven forhélla sig till den
pagaende planeringen i omrddet med kommande framtida
byggnationer.

Detaljplanearbetet har sidledes paborjats, men med anledning av
Stadsbyggnadskontorets hoga budget for sitt arbete och krav pa
parallellt utredda alternativ har SISAB meddelat férdyrningar 1
projektet och dterkommit med en reviderad uppdragsbekriftelse och
offert. Denna Overstiger forvaltningens delegation for bestillning av
utredning. Utbildningsndmnden behdver darfor fatta beslut om att
bestélla fortsatt utredning inom detaljplaneprocess och underlag for
inriktningsbeslut.

Behovsanalys

Sydostra Sodermalm kommer de ndrmaste aren att bebyggas med

1 240 bostéder i kvarteret Persikan i Barnédngen, vilket motsvarar en
tredjedel av totala antalet berdknade fardigstéllda bostdder inom
stadsdelsomradet. I planprogrammet for Sodra Skanstull ingér
dessutom cirka 750 nya bostdder. Det pekar pa en tydlig kommande
befolkningsdkning 1 omradet, som okar trycket pd de nérliggande
skolorna, framst Sofia skola, som redan idag har en organisation
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med tre paralleller, samt pa Tullgardsskolan. Elevantalsprognosen
for Hammarby sjostad visar ocksa pa ett okat elevantal i ett omrade
som redan har en mycket hog nyttjandegrad av skollokaler. Enligt
Stadsbyggnadskontoret 4r Norddstra Sjostaden tinkt att utvecklas
med ytterligare 1000 bostdder som dnnu inte finns med i
befolkningsprognosen.

Sodermalms stadsdelsomrade har under de senaste aren fatt allt mer
av stadsdelens elevplatskapacitet belagd. Idag dr omradet enbart
ndgra fi procent fran att nd kapacitetstaket och resultatet &r att det
inte finns kapacitet att starta upp nya grupper ndr sé behdvs. Akuta
atgdrder leder istdllet till att skolorna blir tranga och den
pedagogiska verksamheten paverkas. I prognoserna fram till 2040
finns inget stod for att befolkningens utveckling kommer avhjilpa
den tranga skolsituationen pad S6dermalm. Den ej belagda
kapaciteten &r idag for liten for att S6dermalm ska klara sig och
kommer fram till &r 2040 fortsdtta att vara sa. Prognosen visar att
den lediga elevplatskapaciteten kommer att minska ytterligare de
kommande aren, samtidigt som behovet av elevplatser 6kar inom
stadsdelsomradet. Det kommer inte att vara mdjligt att ombesdrja
lokalbehovet utifran nuvarande besténd.

Inom ramen for SAMS (samordnad skolplanering i Stockholm) har
ett antal forslag pa nya och utbyggda skolor tagits fram for att mota
det vixande elevunderlaget i staden. Bland dessa finns
Tullgérdsskolan inom S6dermalms stadsdelsomrade. Bedomningen
ar att skolan efter tillbyggnad behdver rymma minst 900 elever i
arkurs F-9, en kapacitetsokning med cirka 540 elevplatser.

Tullgérdsskolans utbyggnad ger mojlighet att forstirka Sofia skola
och sydostra Sodermalm. Dess direkta nérhet till Hammarby sjostad
via Skanstullsbron mgjliggor dven forstarkning av Sjostadens
kapacitet.
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Arendet

Tullgardsskolan ligger i kvarteret Tullstugan inom den befintliga
detaljplanen dp 8526 som medger tillbyggnad pa i huvudsak tre
stéllen: 1 en fristdende byggnad norr om Tullgardsgatan med max
tva vaningar samt att respektive flygel pa befintlig byggnad for-
langs. Planen tillater ocksa en tvarforbindelse mellan flyglarna samt
en uppglasad mittdel.

-
e ;
Storn -_Iecktnrnsparken

> jean
ol ‘-41‘,\\9""“19“

s o=

Bild 1: Flygfoto dver Tullgardsskolan idag med planomradet markerat i rott

Bild 2: Byggritt inom befintlig detaljplan

Enligt tidigare utredningsresultat skulle dessa tillbyggnader ge
morka lokaler och en uppsplittrad skolgérd och bedomdes dérfor
olampliga. En forlingning av flyglarna inom detaljplanens ramar
ger smala, svaranvianda huskroppar som ldmpar sig déligt for skol-
lokaler och medfor onddig kommunikationsyta i byggnaden och en
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ineffektiv planlosning. Att bygga till flyglarna resulterar ocksa i
omfattande ombyggnader i den befintliga skolbyggnaden for att fa
till en fungerande planlésning f6r skolverksamheten.

Det skulle bli svart att inrymma en tillrdckligt stor gymnastiksal och
for att utnyttja byggrétten norr om Tullgdrdsgatan fullt ut behover
man placera gymnastiksalen med ett souterrangliage vilket medfor
kostsamma springnings- och grundldggningsarbeten.

Arendet syftar diirmed till att bygga ut Tullgirdsskolan samt att
dndra detaljplanen for kv. Tullstugan 4 sé att 6nskvérd utbyggnad
medges. Mélet ar att Tullgirdsskolan blir en organisation for tre
paralleller, F-9. I linje med Stadsbyggnadskontorets tidiga
bedomning av tomtens ldmplighet har elevkapaciteten begrinsats
till 900 frén tidigare 1200. Bullerstudier visar pa att den befintliga
skolgérden &r bullerutsatt och utgangspunkten for nybyggnation ska
vara att forbattra dessa forhallanden. Malséttningen ar dven att den
befintliga skolbyggnaden pa den sddra delen endast ska omfattas av
mindre invindiga ombyggnader samt att barnens friyta ska
optimeras. Forutséttningarna for tillbyggnadens placering och
utformning utreds vidare inom planprocessen.
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Bild 3: Tidigt forslag pé tillbyggnadens utbredning (i gult)
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Tidplan

Planerat fardigstillande ar preliminért &r 2026. Nuvarande
utredningsskede, inklusive detaljplaneprocess samt fardigstdllande
av underlag for inriktningsbeslut, berdknas fortgd under 2020-2021.

Tidplanen kan komma att justeras da detaljplanearbetet ar
omfattande och kan ta ldngre tid dn planerat.

Ekonomi

18 november 2019 bestillde forvaltningen en utredning och ny
detaljplan enligt offert pd 3,025 mnkr. Sedan dess har SISAB
meddelat fordyrningar i projektet och aterkommit med en reviderad
uppdragsbekriftelse och offert pa 5,5 mnkr. Budgetutokningen &r
huvudsakligen foranledd av Stadsbyggnadskontorets angivna
budget for deras arbete med den nya detaljplanen (2,5 mnkr),
jamfort med SISAB:s tidigare bedomning (500 tkr). Bland annat har
en utdragen tidplan med krav om parallella forslag inom
planprocessen orsakat fordyrningar 1 projektet.

Projektet har upparbetade kostnader for tidigare utredningshandling
under 2016 - 2017 och for arbete inom aktuell bestillning av ny
detaljplan. Prognosticerade kostnader inkluderar fortsatt arbete med
detaljplanens utredningar samt komplettering av underlag for
inriktningsbeslut.

Tabell 1: Utredningskostnader (kronor)

Prognos | Upparbetat Summa
Utredning 2016 — 2017 1959 087| 1959087
Bestéllning 2019-11-18 1425 000 1 600 000| 3025 000
Utredning ny Dp + underlag
infor inriktningsbeslut
Tillkommande enligt rev. 2 475 000 2 475 000
budgetoffert 2020-03-23
Totalt Utredningsskedet: 3900 000 3559087| 7459 087

Projektets ekonomi 1 6vrigt kommer att kalkyleras framover (sasom
projektkostnad och forstadrshyra) och redovisas till nimnden i
samband med forslag till inriktningsbeslut.

Risker
Begrinsad skolgardsyta samt bullerpaverkan frén framst Skanstulls-
bron innebér en risk som maste beaktas i fortsatt planarbete.
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Om detaljplaneprocessen avbryts maste kapacitetsokningen bli
mindre &n planerat och genomforas inom befintlig detaljplan vilket
redan utretts och befunnits vara en mindre funktionell samt en
kostnadsineffektiv 1osning.

Om projektet ej genomfors kommer samtliga upparbetade kostnader
for utredningen att direktfaktureras. Forvaltningen vill sarskilt
uppmirksamma ndmnden pa denna risk, da ndmndens totala
kostnader for utredningar i detaljplaneskeden okat kraftigt i och
med komplexiteten med fler utmanande tomter i titbebyggda
omraden och Stadsbyggnadskontorets 6kade redovisningskrav.

Tidplanen kan komma att forskjutas om detaljplanen 6verklagas.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samrdd med grundskoleavdelningen, samt i dialog med
Stadsbyggnadskontoret.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 19 maj 2020. Arendet kommer ocksa att
behandlas vid funktionshinderradets sammantriade den 13 maj 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det finns ett begransat antal skolfastigheter inom Stockholms
innerstad som mojliggdr en kapacitetsutokning.
Utbildningsforvaltningen bedomer dérfor att det dr av strategisk stor
vikt att detaljplaneprocessen kan fullfoljas for att sikra ett effektivt
nyttjande av skolfastigheten och den kapacitet som bedoms
nddvindig for Sodermalms stadsdelsomréde.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Detta projekt medger att staden uppfyller sitt uppdrag att sdkra
behovet av elevplatser enligt artikel 28 1 barnkonventionen (BK)
som &r direkt kopplad till stadens huvuduppdrag. Detta projekt
forbattrar ocksa elevers mojlighet att fa en nérliggande skola vilket
utgér ifrdn att barn ska ha likvirdiga réttigheter enligt artikel 2 1
BK.

Utbildningsforvaltningen har i dialog med Stadsbyggnadskontoret
forsokt att bevaka friytan for eleverna och dérefter dven foreslagit
placering av ny byggnad dérefter. Barnkonventionens artikel 31
starker detta da alla barn har ratt till lek, vila och fritid. Den
uppskattade skolgardsytan blir dock avsevart mindre dn Boverkets
rekommendation pa 30 kvm/elev och artikel 31 kan dérfor anses



w Stockholms

Om- och tillbyggnad av Tullgardsskolan

Tjansteutlatande
Dnr 2.6.3-5405-2014
Sida 8 (8)

uppfyllas endast 1 begransad omfattning. Detta &r ett &terkommande
problem i titbebyggt omride, dir skolgirdarna ofta ar relativt sma.

Forvaltningen stélls ofta infor valet att antingen endast kunna
erbjuda en begrédnsad friyta per elev, alternativt att inte kunna
erbjuda skolplatser i tillricklig omfattning. Forvaltningen viljer hér
att prioritera tillgdngen pa skolplatser enligt artikel 28 och arbeta for
ett hogre kvalitativt innehall pé skolgérden dér en variation av
kvaliteterna beskrivna i utbildningsforvaltningens funktionsprogram
for utemiljo dnda ska tillgodoses. Dértill anser forvaltningen att den
direkta ndrmiljon, med skolans placering intill Tullgardsparken, kan
delvis kompensera for den begrinsade friytan och skapa goda
forutséttningar for bade rastverksamhet och utomhuspedagogik.

Barnkonsekvensanalysen kommer att fordjupas under
planprocessens ging.

Jamstalldhetsanalys
Arendet beddms inte leda till ndgra negativa konsekvenser utifrin
ett jamstélldhetsperspektiv.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar foljande:
Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till
utredningsbeslut avseende utokad skolkapacitet pa Tullgardsskolan.
Utbildningsndmnden uppdrar at forvaltningen att bestélla utredning
for ny detaljplan och underlag till inriktningsbeslut, for en
tillkommande kostnad om 2,48 mnkr, totalt 7,46 mnkr, samt ger
forvaltningen i1 uppdrag att aterkomma med forslag till
inriktningsbeslut.

Bilaga
Offert utredning, 2020-03-23
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