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Skrivelse om Stockholm ska vara en
garant for det fria kulturlivet — Svar pa
remiss fran kommunstyrelsen (Dnr KS
2020/301)

Forslag till beslut

1. Kulturndmnden 6verlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Robert Olsson Patrik Liljegren
Kulturdirektor Chef kulturstrategiska staben

Sammanfattning

Kulturndmnden har av kommunstyrelsen, Rotel X, ombetts att
besvara remiss av Skrivelse fran Karin Wanngard (S) om att
Stockholm ska vara en garant for det fria kulturlivet. Skrivelsen
betonar vikten av att Stockholms stad star upp for ett 6ppet och
fritt kulturliv och uttrycker en oro for en dkad politisk
inblandning och styrning av kulturen vilket riskerar att begrénsa
den konstnarliga friheten.

Forvaltningen delar skrivelsens bild av vikten av att varna och
frémja ett fritt kulturliv i Stockholm. Den konstnarliga friheten i
Sverige ar grundlagsskyddad genom yttrandefrihetsgrundlagen
och betonas i de nationella kulturpolitiska malen. Férvaltningen
anser ocksa att principen om armlangds avstand ska tillampas
inom Stockholms stad. Principen innebér en gransdragning
mellan politiken och konstens innehall som ar viktig for att sékra
kulturens frihet, oavsett politiskt styre. Stockholms museer och
évriga kulturinstitutioner ska, utifran sina 6vergripande uppdrag,
sjalva ansvara for kulturens innehall och for vilka utstallningar
som visas.
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Forvaltningen delar skrivelsens bild av att Stockholms stad
fortsatt ska ge ett stod till det fria kulturlivet, folkbildningen och
stadens kulturinstitutioner. Stockholm fortsétter att véxa och
kommer snart att bli en miljonstad. Nar staden véaxer maste
kulturen véxa med den.

Underlag for beslut
e Remiss av Skrivelse om Stockholm ska vara en garant for
det fria kulturlivet

UTLATANDE

Remissen

Kulturndmnden har av kommunstyrelsen, Rotel X, ombetts att
besvara remiss av Skrivelse om Stockholm ska vara en garant for
det fria kulturlivet. Skrivelsen dr undertecknad Karin Wanngard
(S) och den inkom till kommunstyrelsen den 19 februari 2020.
Remisstiden stracker sig till den 29 maj 2020.

Skrivelsen betonar vikten av att Stockholms stad star upp for ett
Oppet och fritt kulturliv och uttrycker en oro for en 6kad politisk
inblandning och styrning av kulturen vilket riskerar att begrénsa
den konstnarliga friheten. Skrivelsen ger exempel fran de senaste
aren dar kommunpolitiker anses ha gatt éver gransen for sitt
uppdrag och forsokt motverka och begrénsa kultur och historiskt
vedertagna fakta som inte stddjer den egna ideologin. Som en
motkraft till den beskrivna utvecklingen foreslar skrivelsen att
kommunstyrelsen bor uttala:

e Att Stockholms stad ska ge utrymme for hotad kultur och
hotade utstéliningar om dessa av stadens
kulturinstitutioner beddms uppfylla konstnarliga och/eller
andra relevanta krav och darigenom bidra till samhallet
och dess utveckling genom att framja kunskap,
kulturupplevelser och fri asiktshildning.

e Att Stockholms stad tydligt ska uttala att staden star for
kulturens frihet, att politiken ska halla armlangds avstand
till kulturen och darmed inte forsék begrénsa utbudet av
kultur.

e Att Stockholms stad &ven framgent ska ge ett stdd till det
fria kulturlivet, folkbildningen och stadens
kulturinstitutioner for att darigenom ge verklig mangfald i
det lokala kulturlivet.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom kulturstrategiska staben i samarbete
med kulturforvaltningens 6vriga avdelningar.

Forvaltningens synpunkter

Utgangspunkter

Den konstnérliga friheten i Sverige ar grundlagsskyddad genom
yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469). Yttrandefriheten ar &ven
inskriven i de nationella kulturpolitiska mal som styr den statliga
kulturpolitiken och som fungerar vagledande for kulturpolitiken i
Sveriges kommuner och regioner. Enligt dessa mal ska kulturen
vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund (Tid fér kultur, Prop. 2009/10:3).
Yitrandefriheten har vissa lagstadgade undantag, sa som hets mot
folkgrupp och fortal, men dessa lagar ska inte ga att tolka fritt
utifran den egna varldsbilden och personliga preferenser.

Principen om armlangds avstand innebar en gransdragning
mellan politiken och konstens innehall som &r viktig for att sékra
kulturens frihet, oavsett politiskt styre. Politiken ansvarar for att
fordela offentliga medel och skapar darigenom forutsattningar for
kultur. Det &r dock de sakkunniga och inte politiken som ansvarar
for att bedoma en verksamhets innehall eller konstnarliga
kvalitet. Sjalva existensen av en kulturpolitik med tydliga mal
innebar alltid viss styrning. For att i sa stor utstrackning som
mojligt framja den konstnarliga friheten i Stockholm ser
forvaltningen det som viktigt att politiken arbetar malstyrt och
tillitsbaserat och undviker detaljstyrning. Det ar viktigt att
stadens kulturinstitutioner, utifran sina 6vergripande uppdrag,
sjalva kan bestamma Gver sitt innehall.

Kulturndmnden beslutade i oktober 2019 om en justering av
stadens kulturstod. I processen som ledde fram till justeringen
fick bade politiker och Stockholms kulturliv mojlighet att
paverka den framtida inriktningen pa kulturstodet.
Kulturférvaltningen ansvarar dock for beredningen av
kulturstédsansdkningar och denna beredningsprocess ska
genomforas utan politisk medverkan.

| fordelningen av kulturstdd till professionella kulturaktorer &r
konstnéarlig kvalitet en viktig beddmningsgrund. | den samlade
bedémningen av dessa stod hamtar kulturforvaltningen in rad
fran en referensgrupp bestaende av personer med erfarenhet och
kompetens inom olika delar av kulturomradet. Detta sékrar att
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professionen sjalv far vara med och definiera och bedoma vad
som &r konstnérlig kvalitet.

En utmaning for tilldmpningen av principen om armlangds
avstand och for den konstnérliga friheten ar potentiella
malkonflikter inom kulturomradet. For att uppna det
kulturpolitiska malet om allas ratt att ta del av kultur (Tid for
kultur, Prop. 2009/10:3) kan det, exempelvis, krévas riktade
insatser och prioriteringar som delvis styr den offentligt
finansierade kulturen i en viss riktning. Myndigheten for
kulturanalys fick i november 2019 i uppdrag av regeringen att
gora en 6versyn av den kulturpolitiska styrningens effekter pa
den konstnarliga friheten. Fragor som dversynen ska belysa ér,
bland annat, om beslut fattas av sakkunniga eller av politiker och
hur kulturinstitutionernas relation till den politiska beslutsnivan
ser ut. (Uppdrag till Myndigheten for kulturanalys att géra en
oversyn av den kulturpolitiska styrningens effekter pa den
konstnarliga friheten, Ku2019/01972/K0O). Forvaltningen
valkomnar en sadan utredning och ser fram emot att ta del av
resultatet.

Principen om armlangds avstand r ingen lag, utan en
grundlaggande 6verenskommelse som kom till efter andra
vérldskriget for att forhindra att kulturen anvénds som
propaganda. Principen fick stor spridning i manga demokratiska
lander, inklusive i Sverige. | 2017 ars Museilag (2017:563) som
reglerar verksamheten for offentligt styrda museer skrevs
principen om armlangds avstand for forsta gangen tydligt in i en
svensk lagtext. Lagen slar fast att museihuvudmannen, som kan
vara staten, kommuner eller regioner, ska sakerstalla att ett
museum har ett bestdimmande inflytande 6ver verksamhetens
innehall. | Stockholm &r det darmed stadens museer sjélva som
har ansvaret for vilka utstéliningar som ska visas.

En viktig forutsattning for konstnarlig kvalitet och fornyelse sa
vél som for konstnérlig frihet &r rimliga ekonomiska villkor for
professionella konstnérer och kulturskapare. Kulturskapare och
konstnérer arbetar idag under ekonomiskt samre forutsattningar
an andra grupper i samhallet med motsvarande krav pa utbildning
och yrkeserfarenhet. Aven de institutioner som formedlar
professionella kulturskapares verk och som skapar mojligheter
for manniskor att vara aktiva i kulturlivet, star idag infor
ekonomiska utmaningar (Kulturanalys 2020, Myndigheten for
kulturanalys).
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Stockholm fortsétter att véxa och kommer snart att bli en
miljonstad. Sedan millennieskiftet har staden fatt mer &n 200 000
nya invanare. Nar staden véxer maste kulturen vaxa med den.
Manga konstnarer i Sverige och utlandet, oavsett genre, verkar
tidvis i Stockholm. Ndra halften av landets konstnarer ar
folkbokférda i Stockholm,( Konstnarernas demografi, inkomster
och sociala villkor, Konstnarsndmnden). Som en f6ljd av det
stora antalet kulturskapare finns det en méngd foéretag inom de
kulturella och kreativa naringarna. Under perioden 2010-2019
okade antalet arbetsstéillen inom “kultur, ndje och fritid” i
Stockholm med 50 %, jamfort med 3 % inom
handeln.(Foretagandet i Stockholms stad - Anstéllda och
arbetsstallen 2010-2019, Sweco).

Stockholms rika kulturliv byggs upp av manga olika aktorer, sa
vél offentligt finansierade som privata eller delar av
civilsamhaéllet. | forsta hand skapas kulturlivet av konstnarer,
arrangdrer och producenter men ocksa genom stadens egna
verksamheter. Stockholms stad bidrar, till exempel, med
folkbiblioteken, evenemang, kulturskolan, museer och
Kulturhuset Stadsteatern AB. Kulturférvaltningen ger idag stod
till det fria kultur- och foreningslivet bade i ekonomiska termer
och i form av lotsning och coachning. Det &r viktigt att utrymmet
for utvecklingsinsatser foljer med i takt med kulturaktorernas
utvecklingsbehov och stadens behov av nya etableringar.

Stallningstaganden

Forvaltningen delar skrivelsens bild av vikten av att varna och
framja ett fritt kulturliv i Stockholm. Den konstnérliga frineten i
Sverige ar grundlagsskyddad genom yttrandefrihetsgrundlagen
och betonas dven i de nationella kulturpolitiska malen.

Forvaltningen delar skrivelsens uppfattning att principen om
armlangds avstand ska tillampas inom Stockholms stad.
Principen innebdr en gransdragning mellan politiken och
konstens innehall som ar viktig for att sakra kulturens frihet,
oavsett politiskt styre. Stockholms museer och 6vriga
kulturinstitutioner ska, utifran sina évergripande uppdrag, sjalva
ansvara for kulturens innehall och for vilka utstallningar som
visas.

Forvaltningen delar skrivelsens bild av att Stockholms stad
fortsatt ska ge ett stod till det fria kulturlivet, folkbildningen och
stadens kulturinstitutioner. Stockholm fortséatter att véxa och
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kommer snart att bli en miljonstad. Nar staden véxer maste
kulturen véxa med den.

Bilagor
1. Skrivelse om att Stockholm ska vara en garant for det fria
kulturlivet. Inlamnad till kommunstyrelsen 2020-02-19



