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Sammanfattning

Barn som far illa eller riskerar att fara illa kan ha sammansatta
behov som behdver métas av flera aktérer samtidigt. Samverkan
mellan myndigheter, verksamheter och olika akttrer kan darfor vara
avgorande men det stéller krav pa att professionella kan arbeta
tillsammans for att uppna bésta resultat. Myndigheter har en allmén
lagstadgad skyldighet att samverka och det ar betydelsefullt att det
finns forankrade goda strukturer och metoder for samverkan.

| rapporten Myndighetsutévande socialtjanst pa skolan (se bilaga 1)
synliggors och lyfts aspekter kring hur myndighetsutévande
socialtjanst skulle kunna arbeta mer pa plats i skolan/placeras i
skolan. Rapporten vill tydliggora vad det kan innebéra och visa pa
olika satt att organisera detta. | rapporten har inspel fran chefer,
rektorer och utredare vid utbildningsforvaltningen, sex
stadsdelsforvaltningar samt socialforvaltningen géllande behov,
erfarenheter, énskemal, erfarenheter samt for- och nackdelar
kopplat till myndighetsutdvande socialtjanst pa plats mer i
skolan/placerade i skolan, sammanstéllts. Rapporten lyfter ocksa
fram exempel pa hur samverkan mellan socialtjanst och skola
organiseras i andra kommuner. Avslutningsvis ger rapporten forslag
pa atgarder som kan bidra till en béattre samverkan mellan
socialtjanst och skola.
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Socialforvaltningen foreslar att namnden godkanner rapporten
Myndighetsutdvande socialtjanst pa skolan (se bilaga 1).

Bakgrund

Barn som far illa eller riskerar att fara illa kan ha sammansatta
behov som behdver motas av flera aktorer samtidigt. Samverkan
mellan myndigheter, verksamheter och olika aktrer kan darfor vara
avgorande men det stéller krav pa att professionella kan arbeta
tillsammans for att uppna basta resultat. Myndigheter har en allméan
lagstadgad skyldighet att samverka i enlighet med 8 §
forvaltningslagen (2017:900), FL. Vidare finns en sarskild
skyldighet for myndigheter att samverka i fragor som rér barn som
far illa eller riskerar att fara illa, vilket regleras i lagstiftningen for
polis, forskola och skola, socialtjanst samt halso- och sjukvard.t
Samverkan kan dock vara svart och initialt krava extra resurser
innan de forvantade effekterna blir synliga. Det &r darfor
betydelsefullt att det finns férankrade goda strukturer och metoder
for samverkan.

| stadens sju ytterstads stadsdelsforvaltningar finns idag skolsociala
team och i dessa samverkar skolan och socialtjanstens 6ppenvard
kring elever i ak 4-9 med upprepad eller langre skolfranvaro.
Arbetet med skolsociala team forvéntas att genom forbattrade
samverkansstrukturer och genom fungerande metoder bidra till att
fler i malgruppen uppnar gymnasiebehorighet.

Socialnamnden fick i finansborgarradets budget for 2020 i uppdrag
att i samarbete med utbildningsndmnden och stadsdelsnamnderna
ta fram en gemensam modell for arbetet med skolsociala team i
staden som ocksa kan omfatta hur arbetet kan utvecklas genom att
myndighetsutévande socialtjanst kan arbeta mer pa plats i
skolan/placeras pa skolor.

Som grund f6r uppdraget ligger kommunfullmiktiges mél ”Barn
och unga vixer upp under trygga forhallanden.”

Denna rapport redovisar den del av uppdraget som handlar om hur
arbetet kan utvecklas genom att myndighetsutévande socialtjanst
kan arbeta mer pa plats i skolan/placeras pa skolor.

11 kap. 2a § forsta st. Skol L (1985:1100); 2f §forsta st. HSL (1982:763); 2 kap.
1 8 LYHS (1998:531); 3 § Polis L (1984:387; 3 kap. 1,4,588 och 5 kap. 1 a § SoL
(2001:453)
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Juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret har granskat
innehallet.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadsovergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat arendet 2020-05-20.
Radet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
arendet 2020-05-19.

Arendet
Som grund for uppdraget ligger kommunfullméaktiges mal Barn och
unga vaxer upp under trygga forhallanden.?

Syftet med rapporten dr att synliggora och lyfta aspekter kring hur
myndighetsutovande socialtjanst skulle kunna arbeta mer pa plats i
skolan/placeras i skolan. Rapporten vill tydliggdra vad det kan
innebara och visa pa olika satt att organisera detta.

For att vidga bilden av hur myndighetsutdvande socialtjanst skulle
kunna arbeta mer pa plats/placeras i skolan har synpunkter kring det
samlats in i olika sammanhang:

e Vid ett mOte med avdelningschefsnétverket for individ- och
familjeomsorgen, Funktionshinder och Prevention den 13
mars 2020 da férutom avdelningscheferna dven
socialborgarradet, skolborgarradet samt grundskolechefer
deltog.

e Genom moten med sex stadsdelsférvaltningars enhetschefer
och bitradande enhetschefer.

e Vid deltagande pa fyra grundskoleomradens rektorsmoten.

e Under ett méte med utredare pa enheten kompetenscenter
barn och unga pa socialforvaltningen.

For att ge uppslag kring hur det gar att organisera samverkan mellan
skola och socialtjanst pa skolan lyfts &ven nagra andra kommuners
arbete med detta fram i rapporten.

Under samtalen med cheferna och utredarna framkommer inga
tydliga 6nskemal om att just myndighetsutévande socialtjanst ska
arbeta mer pa plats i skolan/placeras pa skolan. Att ha
myndighetsutovande socialtjanst pa plats i skolan kan vara
komplicerat utifran bade juridiska och etiska aspekter. Det finns
dock starka énskemal om ett narmare och tatare samarbete mellan
skola och socialtjanst. Regelbundna konsultationssamtal, farre
personer att samverka med hos socialtjansten och mer kunskap om

2 Stockholms stad (2020) Budget 2020 — mojligheternas Stockholm
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varandras verksamheter ar exempel pa vad som namns som skulle
kunna starka samverkan. Likstélligheten hos de olika
stadsdelsforvaltningarna nar det géller bemotande, tillganglighet,
utredningstid, anmalningsmaéten och aterkoppling kan bli storre.
Skolan skulle i arbetet med elever som har riskfaktorer kunna ta
stdd av socialtjanstens férebyggande verksamheter i 6kad
utstréckning.

Med avstamp i de insamlade synpunkterna samt i de exempel som
lyfts foreslas foljande atgarder i rapporten:

e Utreda mojligheten att stadsdelsforvaltningarna i
Stockholms stad skulle kunna ha en samverkande
socialsekreterare vars tjanst delas mellan
mottagningsenheten inom socialtjansten och elevhélsan pa
utbildningsforvaltningen. Vad som specifikt kan rymmas
inom ett sadant uppdrag, hur det ska harmonisera med andra
liknande funktioner och uppdrag samt hur finansiering och
integrering i ordinarie strukturer pa permanent basis ska ske
behdver utredas.

e Den interna samverkan inom stadsdelsforvaltningarna
mellan férebyggande serviceinsatser och
myndighetsutévning samt bistandsbedomd 6ppenvard
behdver stirkas och samordnas sa att barn och unga far ratt
insatser i ratt tid.

e Barn/unga som uppvisar problem med skolgangen och dar
det ocksa foreligger oro for att de far illa pa grund av sin
hemsituation och/eller pa grund av droger, kriminalitet eller
annat antisocialt beteende ska kunna beviljas insatser som
stabiliserar skolgangen, under tiden en utredning pagar. Att
barn och unga snabbt far tillgang till insatser, redan tidigt
under utredningen, ar av betydelse for skolgangen. Det finns
en mojlighet att om skolorna uppmarksammar att barn/unga
i samband med orosanmalningar snabbt far stod och hjalp
fran socialtjansten okar méjligheten att skolan valjer att
foresla barn och unga i ratt malgrupp till de skolsociala
teamen som en férebyggande insats.

e Ordna gemensamma utbildningar for socialtjanst och skola
dar verksamheterna far lara sig mer om varandras uppdrag
och diskutera gemensamma, generella samverkansfragor. En
forhoppning ar att 6kad kunskap om varandras uppdrag
ocksa leder till ratt stallda forvantningar, okat fortroende och
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tillit till varandra. Forslagsvis skulle detta organiseras hos
respektive stadsdelsforvaltning i samverkan med
socialférvaltningen, utbildningsférvaltningen och
representanter fran omradets fristaende skolor.

Tydliggora for skolan vilka forebyggande insatser som
socialtjansten erbjuder till barn och foraldrar. Ar 2018
gjordes en kartlaggning av vilka 6ppenvardsinsatser som
erbjuds i stadsdelarna och tidigare i ar fardigstalldes en
resursinventering av sex stadsdelsforvaltningars universella,
selektiva och indikerade insatser. Dessa dokument kan
fungera som underlag i utvecklandet av tydlig information
om varje stadsdelsforvaltnings utbud. Att information finns
ar en start men sedan behover det finnas rutiner for hur
personal, barn och forédldrar ska kunna ta del av den. Ett
exempel skulle kunna vara att det alltid vid alla
foraldramoten samt vid alla utvecklingssamtal i skolorna
finns broschyrer om vilket foraldraskapsstod som finns
tillgangligt i stadsdelsforvaltningen.

Socialférvaltningen, stadsdelsforvaltningarna och
utbildningsforvaltningen bor fortsétta verka for att
kannedomen om det reviderade stodmaterialet for
samverkan mellan skolan och socialtjansten okar.

For att 0ka och sékerstélla samverkan mellan skolan och
socialtjansten &r det av vikt att samtliga
stadsdelsforvaltningar har en aktuell 6verenskommelse for
samverkan mellan stadsdelsférvaltningens verksamheter och
skolan. En reviderad mall fér det &r framtagen och
tillganglig sedan april 2020.

For att 6ka likstalligheten i staden skulle rutiner i de olika
stadsdelsforvaltningarna med fordel foljas upp regelbundet.
Det kan handla om till exempel andel anmalningsméten,
utredningstider eller insatser under pagaende utredning. Har
kan det vara aktuellt att lyfta och sprida goda exempel.

Stadsdelsforvaltningarna kan behdéva se dver sina rutiner for
samverkan med de fristaende skolorna, framfor allt pa den
évergripande strukturella nivan. Till exempel hur elever och
deras familjer pa de fristaende skolorna ska nas av
information om stadsdelsférvaltningarnas serviceinsatser.
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Jamstéalldhetsanalys

Det r fler flickor &n pojkar som far godkénda betyg i alla &mnen i
arskurs nio och fler flickor an pojkar som uppnar
gymnasiebehorighet (Skolverket, 2019). Daremot &r forekomsten av
sammanhangande franvaro i stort sett lika vanlig bland pojkar som
bland flickor, samtidigt som upprepad stréfranvaro ar nagot
vanligare bland pojkar an bland flickor (SOU 2016:94). Det finns
darfor anledning att belysa skillnader i skolprestationer och
skolfranvaro mellan konen. Att utveckla samverkan mellan
socialtjanst och skola kan bidra till goda forutsattningar for alla att
lyckas i skolan, oavsett kon.

Barnrattsperspektiv

Barnréattsperspektivet och barnets rattigheter ska beaktas i alla
stadens verksamheter, i ordinarie planering, i utférande och i
uppféljning. Sarskilt viktiga delar i lagen om Férenta nationernas
konvention om barnets rattigheter (2018:1197), den sa kallade
barnkonventionen, ar i detta sammanhang artikel 2 om alla barns
lika varde, artikel 3 om att barnets basta ska komma i framsta
rummet vid alla atgarder som ror barn, artikel 6 om att alla barn har
ratt till liv och utveckling, artikel 12 om respekt for barnets asikter
och ratten till inflytande och delaktighet samt artikel 28 om barnets
ratt till utbildning.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Socialforvaltningen foreslar att namnden godkanner bifogad
rapport.

Bilagor
Bilaga 1. Rapporten Myndighetsutévande socialtjanst i skolan
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