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1. Milj6- och hélsoskyddsnamnden godkanner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Gustaf Landahl
Avdelningschef

Anna Hadenius
Forvaltningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion om elbussar fran Emilia
Bjuggren och Jan Valeskog (S) till miljo- och halsoskyddsnamnden.
I motionen anses att staden bor inleda ett samarbete med Region
Stockholm om att inratta ett forsok med tradlosa elvéagar for SL-
bussar samt att tillsammans identifiera lampliga busslinjer och
vagstrackor dér induktionsteknik ska installeras.

Forvaltningen konstaterar att trafikforvaltningens elbussutredning
”Overgang till eldriven busstrafik” (dnr SL 2014-2911), som staden
har varit delaktig i, har stakat ut vagen for elektrifieringen av
busstrafiken i Stockholm. Inriktningen &r att nya investeringar i
laddinfrastruktur ska ske i depaer och terminaler. Detta ger
mojlighet att infora elbussar sa kostnadsneutralt som majligt genom
att satsa pa mogen teknik som kan implementeras storskaligt i
ordinarie trafik och utan att behéva bygga dyr infrastruktur. Utifran
slutsatserna fran det pagaende samarbete med trafikforvaltningen
inom omradet och att tekniker for laddning under fard testas pa flera
platser runtom i landet anser miljoforvaltningen att tester av denna
teknik i dagslaget inte behover goras pa Stockholms gator.
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Forvaltningen kommer att folja redan pagaende tester inom ramen
for sin omvérldsbevakning.

Remissen

Kommunstyrelsen har remitterat en motion om elbussar fran Emilia
Bjuggren och Jan Valeskog (S) till ndmnden for svar senast den 30
augusti 2020.

Motionarerna yrkar foljande:

e Att Stockholms stad inleder ett samarbete med Region
Stockholm om att inratta ett forsok med tradlésa elvagar for
SL-bussar.

e Att tillsammans med Region Stockholm identifiera lampliga
busslinjer och vagstrackor dar induktionsteknik ska
installeras.

Motionen hénvisar till ett pAgaende test pa Gotland med en tradlos
elvag. Tradlos teknik anses av motionarerna vara ett
kostnadseffektivt sétt att elektrifiera tung trafik utan att det paverkar
den fysiska omgivningen. Det papekas att behovet av att installera
stora batterier samt behov av att sta parkerad for att ladda upp
batteriet minskar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom miljéforvaltningen. Avstamning har skett
med trafikkontoret och med trafikforvaltningen, Region Stockholm.

Forvaltningens synpunkter

Elektrifieringen av transportsektorn &r en viktig del i att nd malen
om ett fossilfritt Stockholm &r 2040 och om ett Sverige med
nettonollutslapp av vaxthusgaser ar 2045. Eldriven busstrafik &r en
av manga pusselbitar i transportsektorns elektrifiering. Forutom att
elbussar minskar trafikens klimatpaverkan bidrar de bland annat
ocksa till renare luft och mindre buller.

Trafikforvaltningen i Region Stockholm, som driver
kollektivtrafiken i Stockholm, har enligt det regionala
trafikforsorjningsprogrammet och landstingets miljéprogram
ambitiésa mal om fornybara drivmedel, energieffektivisering och
minskning av lokala emissioner. SL:s busstrafik anvander idag
enbart fornybara drivmedel och fornybar energi kravstélls i buss-
och spartrafikupphandlingar sedan flera ar tillbaka.
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Olika former av laddinfrastruktur

En viktig del i elektrifieringen av transportsektorn, oavsett om det
handlar om personbilar, lastbilar eller bussar, ar laddinfrastrukturen.
Pa grund av den tunga trafikens storre energibehov och andra kor-
och darmed laddmdnster finns det generellt stérre utmaningar i
utbyggnaden av laddinfrastruktur for en elektrifierad tung trafik an
for eldrivna personbilar.

Utbyggnaden av laddinfrastruktur behover ske pa ett bade hallbart
och yt- samt kostnadseffektivt satt utan att féra med sig for stora
inlasningseffekter till exempel i en specifik teknik. Férutom olika
anvandningsomraden och darmed laddbehov behéver hansyn tas till
eleffekt och kapacitet i elndten, teknikens kostnadseffektivitet,
palitlighet och robusthet, olika teknikers resursbehov till exempel i
form av marktillgang eller malkonflikter exempelvis mellan olika
funktioner i gaturummet.

De tva huvudsakliga méjligheterna for laddning av elfordon ar
laddning under parkering och laddning under fard. Laddning under
parkering for bussar och lastbilar kan till exempel ske nér fordonet
star still under en langre tid i depan eller terminalen. For vissa
anvandningsomraden i yrkesmassig trafik eller for langre resor
behovs snabbare tillaggsladdning under kortare parkerings-
/paustider.

Tekniken for laddning under parkering har en forhallandevis hog
mognadsgrad aven om utvecklingen kommer att fortsétta och
paverkas av utvecklingen pa batterisidan. Tekniken for laddning
under fard, ocksa ofta beskrivit som elvagar, befinner sig daremot i
utvecklings- och teststadiet. Teknikerna som testas avser framst den
tunga trafikens behov som, som tidigare namnt, moter storre
utmaningar kring laddningsbehoven. | Sverige testas just nu fyra
elvagstekniker. Testerna demonstreras pa kortare strackor pa allman
vag.

e Luftledning enligt samma princip som tag anvénder sig av

vid Sandviken.

e Stromskena i marken vid Arlanda.

e Tradl6s laddning pa Gotland.

e Strdmskena ovan mark i Lund.

Generellt &r tekniker som &r i behov av ny infrastruktur i storre
skala svarare att motivera nar det samtidigt finns mer beprévade,
kostnadseffektivare l6sningar. Elvagstekniken &r en
investeringstung teknik som forutom kostnader for investeringen
aven medfor efterfoljande drift- och underhallskostnader och laser
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fordonen till att fardas just pa elvagen. Férutom kostnads- och
inlasningsaspekten tillkommer &ven nya reglerings- och driftsfragor
samt fragor om ansvarsfordelning mellan olika aktérer sasom
vaghallare, fordonsanvandare och elleverantdrer. Flertalet aspekter
ar inte helt utredda i dagsléaget.

Elektrifiering av Stockholms busstrafik

For busstrafiken i Stockholms stad ansvarar trafikférvaltningen vid
Region Stockholm och beslut om inriktning for elektrifiering av
busstrafiken ligger darmed hos regionen. Staden och Trafik-
forvaltning har ett ndra samarbete kring utveckling av kollektivtra-
fiken i staden, bland annat genom framkomlighetskommissionens
arbete, arbete med handlingsplaner utifran stomnéatsplanen samt
flertalet andra fragor.

Staden har d&ven genom medverkan pa workshops och i styrgruppen
varit delaktig i trafikforvaltningens arbete med utredningsprojektet
“Overgang till eldriven busstrafik” (Dnr SL 2014-2911) under aren
2017-2018. | styrgruppen representerades miljoforvaltningen av
Eva Sunnerstedt. Utredningen ledde till ett beslut i den Regionala
Trafiknd&mnden, i februari 2019, om inriktningen for elektrifiering
av busstrafiken.

Utredningen analyserar elbusstekniker och nivaer av elektrifiering
med hjalp av scenarier med fokus pa Stockholms innerstad och
Liding6. De analyserade teknikerna ar depaladdning, tillaggs-
laddning och laddning under fard. Utredningen landar i ett forslag
pa hur busstrafiken successivt kan elektrifieras med begransade och
acceptabla risker och kostnadsokningar. Inriktningen &r att nya
investeringar i laddinfrastruktur primart allokeras till depaer och
terminaler. Detta ger méjlighet att infora elbussar sa kostnads-
neutralt som mojligt genom att satsa pd mogen teknik som kan
implementeras storskaligt i ordinarie trafik och utan att behdva
bygga dyr infrastruktur. Det ger &ven mojlighet att fortsatt utnyttja
tidigare gjorda investeringar i biogas och invanta ytterligare
teknikmognad och standardiseringsarbete av eldrift. En annan
nackdel man ser med laddning under fard &r att man skulle forlora
flexibiliteten att kunna flytta bussar mellan olika linjer och
omraden.

Trafikforvaltning anger ocksa att dagens batteribussar, som ar
lampliga for stadstrafik, har fatt tillrackligt lang rackvidd pa en
laddning att de klarar sitt trafikuppdrag pa en dag - mojligtvis med
lite pafyllning i lagtrafik pa en terminal eller pa depan.
Trafikforvaltningen har tidigare testat en buss med induktiv
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laddning, vilket dock tyvarr gav daligt resultat. Trafikforvaltningen
har aven demonstrerat atta bussar med elhybriddrift som laddat vid
andhallplatser (bland annat i Ropsten), ett projekt som fungerade
bra men med dyr och platskravande laddinfrastruktur. | dagslaget
planerar trafikforvaltningen inte att inga i fler pilotprojekt av den
hér typen.

Forvaltningens slutsatser

Miljoforvaltningen anser att trafikforvaltningens inriktning gar i
linje med stadens prioriteringar nér det galler elektrifiering av
transportsektorn och i synnerhet av busstrafiken i staden. Stora
investeringar i ny infrastruktur med efterfoljande nya, svarbedémda
driftskostnader kraver noggrann avvagning mot mer kostnads-
effektiva och beprévade tekniker. For laddinfrastruktur finns
fungerande l6sningar i form av laddning i depa. Allteftersom
batteritekniken utvecklas kommer aven rackvidden lampa sig for
fler och fler typer av busslinjer.

Trafikforvaltningens strategi tar ocksa hansyn till att en 6vergang av
fordonsflottan till eldrift behdver ta tid oavsett om den galler
personbilar, lastbilar eller bussar. Detta ar inte bara pa grund av den
fortsatta teknikutvecklingen pa omradet. Transportsektorns
elektrifiering ska inte heller belasta skattebetalarna i onddan. Det ar
inte motiverat att i fortid byta ut fordon som inte har nétt sin
livslangd och som redan idag drivs med fornybara brénslen, genom
att satsa pa en teknik som har en hogre risk for inlasningseffekter
samt dven driftrisker nar det kommer till teknikens pélitlighet. Aven
eleffektproblematiken och alla aktdrers ansvar att bidra till att inte
Overbelasta elnéten ar ett viktigt argument for att i dagslaget inrikta
sig pa depaladdningen som huvudalternativ for stadsbusstrafiken.
Laddning pa natten eller mitt pa dagen eller nar effektbehovet ar
som l&gst ar en lamplig strategi istallet for laddning under fard som
belastar natet kontinuerligt.

Nar man tittar pa lampligheten och méjligheten att genomfora tester
av olika tekniker for laddning blir ocksa skillnaden mellan tata
stadsmiljoer och lands- och motorvagsmiljoer tydlig. Gatumiljon i
staden &r mycket komplexare &n en landsvags- eller
motorvégsmiljo. Det finns stor konkurrens om anvéandning av
gaturummet och det ar svart att fa plats med fler funktioner, oavsett
om de ska allokeras ovan eller under mark. En viss flexibilitet infor
framtiden maste sékras och ju fler fasta installationer som finns
desto svarare blir det exempelvis med omfordelning av ytor i
gaturummet. Aven kostnaden for tester och implementering av ny
infrastruktur ar dyrare i tata miljoer vilket ar ett ytterligare skal till
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forsiktighet. Dar till kommer att antalet méanniskor och
verksamheter som paverkas av exempelvis byggnationer och
testverksamhet &r storre samtidigt som transportsystemet i
tatbebyggda stader dr mer sarbart for ingrepp. Aven flexibiliteten i
linjedragningar for bussar behtver vara hogre i den tata stadsmiljon
jamfort med landsbygden. Teknikerna fér laddning under féard kan
dock tankas gora stor nytta i ratt ssmmanhang och for ratt funktion i
Sveriges trafiksystem.

Forvaltningens forslag
Miljo- och halsoskyddsndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

SLUT

Bilagor
1. Elbussar. Motion fran Emilia Bjuggren (S) och Jan Valeskog
(S).
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