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Kommunstyrelsen har éversant remiss fran Miljodepartementet
for yttrande senast 2020-05-29. Remissen innehaller
Naturvardsverkets forslag till forfattningsandringar med allmanna
regler for vissa verksamheter som behandlar avfall och forslag till
allmanna regler for vissa verksamheter som hanterar avfall.

Exploateringskontoret har inga synpunkter pa Naturvardsverkets
beddmningar och forslag som beror forbranning eller biologisk
behandling av vissa avfallsslag.
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Exploateringskontoret &r i stora delar positivt till
Naturvardsverkets forslag pa att infora allmanna regler som galler
mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfall samt
anvandning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal.

Remissen

Stockholms Stad har fatt Naturvardsverkets skrivelser Forslag till
forfattningsandringar med allménna regler for vissa
verksamheter som behandlar avfall och Forslag till allménna
regler for vissa verksamheter som hanterar avfall pa remiss fran
Miljodepartementet. Kommunstyrelsen har dversant remissen till
bl.a. Exploateringsndmnden for yttrande senast 2020-05-29.

| Sverige finns idag verksamheter som beddms ha sa begransad
miljo- och halsopaverkan att de normalt sett varken ar
anmalnings- eller tillstandspliktiga, s.k. U-verksamheter. Aven
viss avfallsbehandlande verksamhet ar U-verksamhet. Enligt
artikel 24 i avfallsdirektivet &r all behandling av avfall
tillstandspliktig. Vissa verksamheter kan dock undantas
tillstandskravet och istéllet omfattas av allmanna regler som
sakerstaller avfallsdirektivets efterlevnad. Att lata vissa
avfallsbehandlande verksamheter fortsatta som U-verksamhet &r
alltsa inget alternativ da det skulle strida mot avfallsdirektivet.
Regeringen har darfor konstaterat att bestammelserna om
behandling av avfall behdver dndras sa att all behandling av
avfall blir tillstands- eller anmélningspliktig alternativt omfattas
av allmanna regler.

Naturvardsverket har fran regeringen fatt i uppdrag att utreda
vilka verksamheter som kan undantas fran tillstands- och
anmalningsplikten samt féresla de forfattningsandringar som
beddms nddvandiga for att ta fram de allménna regler som kravs
for att undantag ska kunna ges. Syftet &r att sakerstalla att
tillstand- eller anmalningsplikt inte infors for verksamheter dar
det fran miljo- eller halsosynpunkt inte & motiverat samt att
undersoka om det finns ské&l att géra motsvarande undantag for
idag tillstands- eller anmalningspliktiga verksamheter.

| redovisning 2018 angav Naturvardsverket att féljande
verksamheter skulle kunna vara ldmpliga att omfattas av
allménna regler:

- Forbrénning av vissa avfallsslag

- Biologisk behandling av vissa avfallsslag
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- Mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag
infor atervinning
- Anvandning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal.
Dessa har nu utretts vidare.

Forbranning av vissa avfallsslag

Naturvardsverket bedomer att endast forbranningsanlaggningar
med hogst 0,5 MW total installerad tillford effekt och som helt
eller delvis forbranner biomassaavfall, idag U-verksamhet, bor
dvervagas omfattas av allméanna regler. Naturvardsverket menar
dock att det i dagslaget saknas tillrackligt med underlag for att ta
fram allmanna regler pa ett andamalsenligt satt och anser darfor
inte att sddana ska utarbetas. Det innebar att aktuella
forbranningsanlaggningar istéllet kommer omfattas av
anmalningsplikt.

Biologisk behandling av vissa avfallsslag

Allméanna regler foreslas for kompostering av hogst 50 ton
tillférd mangd park- och tradgardsavfall per &r. Aven
kompostering av upp till 10 ton annat avfall an park- och
tradgardsavfall per ar (U-verksamhet) och rétning vid
gardsbaserade rotningsanlaggningar (anmalningsplikt) har
overvagts for allmanna regler. Da avfallet for kompostering av
upp till 10 ton annat avfall &n park- och tradgardsavfall &r
svardefinierat och kan variera betydligt bedomer
Naturvardsverket att allméanna regler inte bor utarbetas i
dagslaget. Inte heller for gardshaserade rétningsanlaggningar
beddms allmanna regler motiverat. Dels &r nytillkommande
anlaggningar fadels innebar de en stor investering vilket gor att
vissa verksamhetsutovare valjer att tillstandspréva anlaggningen
for att sakerstélla investeringen istéllet for att anméla den. Det
talar for att fa verksamhetsutévare skulle tillimpa de allménna
reglerna.

Mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfall

Allmanna regler for sortering, mekaniska bearbetning och lagring
av avfall som ar berg, jord, betong och tegel infor atervinning av
byggnads- och anlaggningsandamal har utretts. Naturvardsverket
finner det inte mojligt att i dagslaget utarbeta allmanna regler for
dessa verksamheter bl.a. da lokaliseringen kan innebéra stor
variation for verksamhetens miljo- och hélsopaverkan.
Naturvardsverket menar dock att dagens U-verksamheter
(sortering av upp till 1000 ton icke-farligt avfall per ar och
lagring av upp till 10 ton icke-farligt avfall vid nagot tillfélle)
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fortsatt kan betraktas som U-verksamheter trots avfallsdirektivets
generella tillstandsplikt.

For sortering, mekanisk bearbetning och lagring av hogst

100 000 ton asfaltsavfall per kalenderar respektive vid nagot
tillfalle infor atervinning for byggnads- och anlaggningsandamal
vid anmélningspliktiga asfaltsverk beddmer dock
Naturvardsverket allmanna regler lampliga. Detta innebér att idag
anmalningspliktig verksamhet (sortering av 1000 — 100 000 ton
per kalenderar, mekanisk bearbetning av upp till 100 000 ton per
kalenderar, och lagring av 10 — 30 000 ton vid nagot tillfalle) och
tillstandspliktig verksamhet (lagring av 30 000 — 100 000 ton vid
nagot tillfalle) istallet forslas omfattas av allmanna regler.

Anvandning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal
Avfall av berg, jord, betong och tegel som haller en viss miljo-
och hélsoméssig kvalitet (tillnérande kategori A) féreslas
omfattas av allmanna regler for atervinning i
anlaggningsandamal. Kategori A innebér det minst fororenade
avfallet. Kvalitetskraven foreslas motsvara dels de riktvarden
som idag utgoér mindre an ringa risk for fororening (gransen for
dagens U-verksamheter) och dels nivaer for vissa ytterligare
amnen. For atervinning av avfall enligt kategori A foreslas aven
en begransning pa 50 000 ton.

Naturvardsverket bedomer att det vore lampligt att utarbeta
allméanna regler aven for annat mer férorenat avfall men att detta
inte varit mojligt inom ramen for uppdraget. Naturvardsverket ser
aven behov av en bred éversyn av hur masshanteringen regleras
idag for att komma till ratta med flertalet problem och brister
kopplade till masshanteringen i samhéllet som framkommit dels
under uppdragets gang men dven i andra sammanhang.

Registrering och egenkontroll

Alla verksamheter som foreslas omfattas av allmanna regler ska
registreras hos sin tillsynsmyndighet innan verksamheten
paborijas eller, efter paborjad verksamhet om uppgifterna andras
eller verksamheten upphér.

Naturvardsverket forslar att egenkontrollsforordningen ska gélla
for verksamheter som omfattas av allmanna regler. Idag omfattas
endast tillstands- och anmélningspliktiga verksamheter.
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Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontoret har inga synpunkter pa Naturvardsverkets
beddmningar och forslag som beror forbréanning eller biologisk
behandling av vissa avfallsslag.

Exploateringskontoret &r i stora delar positivt till
Naturvardsverkets forslag pa att infora allmanna regler som galler
mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfall samt
anvandning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal.

Exploateringskontoret tycker det &r bra att verksamheter dar det
ur miljo- eller halsoskyddsperspektiv inte anses motiverat med
anmalnings- eller tillstandspliktig inte heller ska tyngas ned av en
sadan process. Da U-verksamhet inte langre &r ett alternativ anser
exploateringskontoret att allménna regler ar ett bra satt att hantera
berdrda verksamheter. Exploateringskontoret stéller sig ocksa
positivt till att det &ven utvarderas om vissa idag anmalnings-
eller tillstandspliktiga verksamheter skulle kunna hanteras med
allminna regler. Aven om framtagande och etablering av
allménna regler kraver tidsméassiga och ekonomiska investeringar
till en borjan torde de i langden innebara resursbesparingar.

Allmanna regler leder ocksa till ett enklare forfarande vilket kan
Oka benagenheten att behandla avfallet dar det uppkommer
istallet for att det t.ex. kors till deponi. Darmed kan onddiga
transporter undvikas och ett mer hallbart nyttjande av resurser
gynnas. Eftersom manga av de aktuella verksamheterna idag ar
U-verksamheter bed&mer exploateringskontoret att forfarandet
trots allt kommer att forsvaras for verksamhetsutévarna i
forhallande till idag. Exploateringskontoret anser darfor att det ar
av stor vikt att de allmanna reglerna och den kommande
registreringen inte blir mer omfattande an nédvandigt. |
sammanhanget ifragasatter exploateringskontoret ocksa att
egenkontrollsférordningen ska galla alla verksamheter som
foreslas omfattas av allmanna regler.

Exploateringskontoret anser liksom Naturvardsverket att det finns
behov av en bred 6versyn av masshanteringen i samhéllet.
Exploateringskontoret konstaterar att stora mangder massor idag
kors till mottagningsanldggning trots att de t.ex. skulle kunna
ateranvandas for anlaggningsandamal. Exploateringskontoret
delar dessutom Naturvardsverkets bedémning att det vore
lampligt med allménna regler aven for atervinning av avfall i
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anlaggningsandamal for mer fororenade massor an vad som varit
mojligt i detta uppdrag. Massor bor i férsta hand ses som en
resurs och nyttjas pa basta satt. | sammanhanget kan det dven
papekas att t.ex. markmiljon troligen gynnas mer i jord med
nagot forhojda fororeningshalter an i bergkross som manga
ganger blir det fyllnadsmaterial som ersatter bortkorda
jordmassor. Aven om allméanna regler inte skulle visa sig vara
tillampliga for mer fororenade massor anser
exploateringskontoret att ett fortydligande av vad som ska anses
som ringa risk och mer &n ringa risk skulle leda till att fler
verksamhetsutdvare sag éver mojligheterna att anvanda massor
pa ett mer resurseffektivt satt. Exploateringskontoret upplever
idag att det &r enkelt och snabbt att kéra massor till
mottagningsanlaggning medan det &r svart och osakert att
ateranvanda dem. | manga delar av Sverige saknas dessutom
narhet till mottagningsanlaggning som kan behandla avfallet
vilket innebér onddigt langa transporter. Den totala miljonyttan
kan da manga ganger ifragasattas.

Slut

Bilagor

1. Naturvardsverkets forslag till forfattningséandringar med
allménna regler for vissa verksamheter som behand lar avfall.
Skrivelse 2019-09-25. Arende nr NV-07431-17.
https://www.regeringen.se/49584b/contentassets/6060e73147
ed4bb09172d97e57271491/skrivelse-sep-2019---ru-undantag-
tillstandsplikt~1.pdf

2. Naturvardsverkets forslag till allmanna regler for vissa
verksamheter som hanterar avfall. Skrivelse 2020-01-30.
Arende nr NV-07431-17.
https://www.regeringen.se/49584b/contentassets/6060e73147
ed4bb09172d97e57271491/skrivelse-komplettering-ru-
undantag-tillstandsplikt-avfall.pd f
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