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rad om energimétning i byggnader

Remiss fran Boverket

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen Forslag till Boverkets foreskrifter och allmdnna rad
om energimdtning i byggnader anses besvarad med vad som
sdgs 1 stadsledningskontorets, Stadshus AB, exploaterings-
kontorets, fastighetskontorets, miljéforvaltningens och
stadsbyggnadskontorets gemensamma tjénsteutldtande.

Bakgrund

Boverket har remitterat forslag till foreskrifter och allménna rdd om
energimétning 1 byggnader bland annat till Stockholms stad for

besvarande.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och stadsutveckling tillsammans med Stadshus AB,
exploateringskontoret, fastighetskontoret, miljoforvaltningen och
stadsbyggnadskontoret.

Arendet

Regeringen har fattat beslut om adndring 1 Férordning (2014:348)

om energimitning i byggnader. Andringen innebir att krav infdrs pa
installation av system for individuell métning och debitering (IMD)
av viarme och tappvarmvatten i flerbostadshus. Kravet for IMD av
viarme giller befintliga byggnader som inte har tillrdckligt bra
energiprestanda. Hér finns dven en valmojlighet for byggnadségaren
att forbattra energiprestanda pa annat sétt dn att infora IMD. De
flesta av bestimmelserna i den dndrade forordningen tradde i kraft
den 1 december 2019. Krav pa installation av IMD trader dock i
kraft forst den 1 juli 2021.

I den dndrade forordningen ges Boverket bemyndigande att
meddela foreskrifter i1 ett antal punkter och innebar foljande:

e Den som dger ett flerbostadshus 1 Jamtlands, Visterbottens
eller Norrbottens ldn som har en energiprestanda, uttryckt
som ett primdrenergital, som overstiger 180 kWh/m2 och ar
ska installera system for IMD av virme.

e Den som dger ett flerbostadshus 1 nagot av landets dvriga lan
som har en energiprestanda, uttryckt som ett
primédrenergital, som overstiger 200 kWh/m2 och ar ska
installera system for IMD av viarme.

e Den som for egen rakning utfor eller later utfora en
ombyggnad av ett flerbostadshus som innefattar en ny
installation av tappvarmvatten eller en visentlig dndring av
befintliga installationer for tappvarmvatten ska i samband
med ombyggnaden installera system for IMD av varje
lagenhets forbrukning av tappvarmvatten.

Forordningen innehéller foljande mdjligheter till undantag:

e System for IMD av virme eller tappvarmvatten behover inte
installeras om det inte &r tekniskt genomforbart eller om
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atgirden inte ar proportionell 1 forhallande till de mojliga
energibesparingar som skulle kunna uppnas.

e System for IMD av virme behdver inte heller installeras om
andra konkreta, planerade energieffektiviserande atgiarder
kommer att medfora ligre primdrenergital dn de grinsvéirden
som anges.

IMD f6r virme ska enligt forordningen vara installerat 1
flerbostadshus som omfattas av kraven senast den 1 juli 2021, om
inte byggnaden dr undantagen. Det innebér att en byggnadsigare
med flerbostadshus som overskrider gransvérdet pa energiprestanda
behover hantera frdgan i god tid fore detta datum.

Kravet pé installation av IMD f{or tappvarmvatten ska tillimpas i
ombyggnadsfall vid ans6kan om bygglov eller anmélan som gors
efter den 1 juli 2021.

I den dndrade forordningen ges Boverket bemyndigande att
meddela foreskrifter om:
e Berdkningen av primédrenergital.
e Kiriterier for teknisk genomforbarhet.
e Kriterier for proportionalitet 1 forhallande till mojliga
energibesparingar (Ionsamhet).
e Kriterier for konkreta, planerade energieffektiviserande
atgérder.

Remissen omfattar foreskrifter for de byggnadsidgare som berors av
kravet pa inférande av IMD for viarme och tappvarmvatten.

Boverket foreslér att installation av system for individuell mitning
och debitering inte &r proportionellt i forhéllande till mojliga
energibesparingar om atgiarden dr privat- eller foretagsekonomiskt
olonsam. En atgérd antas vara olonsam om investeringen ger en
avkastning, internridnta, som dr ligre én byggnadsdgarens
avkastningskrav pé investeringar, kalkylrdnta. Boverket foreslar att
den ekonomiska livsldngden for IMD utrustning faststélls till 10 &r
och att den arliga energiprisdkningen ar 4 procent (nominell).

Synpunkter och forslag

Enligt kommunfullméktiges budget 2020 har staden unika
mdjligheter att vara ledare i den globala omstillningen som vérlden
star infor. Ett héllbart vixande Stockholm stiller krav pé att
byggnader, transporter och systemldsningar utformas pé ett sdtt som
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minskar klimatbelastningen. Att minska stadens energianvindning
ar en viktig del i att minska stadens klimatpaverkan och en viktig
del for en ldngsiktig ekonomisk hallbarhet. Stockholms stad ska ga
fore och strukturerat energieffektivisera sina egna fastigheter, sdvil
hus som 6vriga byggnader.

Kontorens samlade beddmning dr att det dr positivt att Boverket tar
fram tillimpningsforeskrifter om individuell métning och debitering
(IMD). Det innebdér att det blir tydligt vilka kriterier som géller for
krav pa inférande av IMD. Kontoren ser positivt pa att kravet géiller
hogforbrukande byggnader och att krav pa inférande av IMD kan
ersittas av att energieffektiviseringsatgirder genomfors av
fastighetsdgaren. Det &r viktigt att kraven pa energieffektiviserande
atgdrder finns kvar i det slutgiltiga regelverket. Foreskrifterna kan
innebdra en positiv miljoeffekt i de byggnader dir det finns
potential att minska anvindningen av virme och tappvarmvatten.
Foreskrifterna kan underldtta att hédlla nere kostnaderna for berdrda
byggnadsdgare och tillsynsmyndigheter. Kontoren vill &nda
framfora en del synpunkter i sak.

Boverket foreslér att primérenergitalet ska bestimmas pad samma
sitt som framgar av avsnitt 9 i Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmidnna rad, BBR, i dess lydelse enligt BFS
2017:5. Boverket hade under 2019 en remiss om forandrade
primirenegifaktorer som kommer att trdda 1 kraft under 2020.

I foreliggande remiss foreslas att de byggnader som omfattas av
kravet pd IMD ska behalla de nuvarande primérenergifaktorerna
under tiden IMD kravet &r aktuellt. Detta innebér att det kommer
finnas tvé olika primédrenergital for samma byggnad under tiden
IMD kravet ar aktuellt. Ett som kommer att anvdndas 1 Energi-
deklarationen for att uttrycka en byggnads energiprestanda och ett
annat som kommer att anvdndas for att avgdra om en byggnad
omfattas av IMD-kravet.

Kontorens samlade beddmning &r att ange tva olika sétt att rikna en
primirenergifaktor, som resulterar i tva olika siffror for samma
byggnad kommer att leda till forvirring och missuppfattningar.
Boverket skulle istdllet kunna rdkna fram nya gransvérden for IMD
nér behov uppstar, for att det ska bli enklare att folja upp i Energi-
deklarationen och underlétta for bade byggnadsédgare och
tillsynsmyndigheten. Alternativt skulle begreppet priméarenergital
ersdttas med begreppet kopt energi, vilket anvénds vid berdkningar
av lonsamhetskalkyler for energieffektiviseringar.
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Kontorens samlade beddmning géllande proportionalitet i
forhallande till mdjliga energibesparingar dr att det dr rimligt att
Boverket foreslér att en forutsiattning for installation IMD-viarme i
en fastighet ar att dtgdrden &r lonsam. Att Boverket anger vilken
livsldngd som ska anvéndas i kalkylen anses bra medan att foresla
en berdkning som innebér 4 procent energiprisokning beddéms for
hogt 1 relation till de senaste arens genomsnittliga 6kningar. Det
riskerar att skapa storre incitament att investera i energibesparande
atgirder dn vad som i realitet &r lonsamt.

Kontorens samlade beddmning géllande Boverkets forslag om att
konkreta och planerade energieffektiviserande atgéarder ska
implementeras inom 6 manader frén att lagen trader i kraft, som kan
innebdra att byggnader inte 1dngre omfattas av kraven pa IMD, dr
alldeles for lite tid.

Slutligen vill kontoren framf6ra att en ny tillsynsuppgift innebéar
flera utmaningar for en kommun. Det &r svart att uppskatta
omfattningen av en sddan uppgift och kostnader som inte kan
finansieras med avgiftsuttag kommer att uppsta. Istéllet bor
Boverket, som redan har rutiner for tillsyn av energideklaration av
byggnader och en databas for alla energideklarationer i Sverige,
ansvara for tillsynen.

Stadsledningskontorets Stadshus AB, exploateringskontoret,
fastighetskontoret, milj6forvaltningen och stadsbyggnadskontoret
foreslar att kommunstyrelsen beslutar att forslag till Boverkets
foreskrifter och allménna rad om energimétning i byggnader anses
besvarad med vad som sdgs 1 det gemensamma tjansteutlatandet.
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