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Handlaggare Till

Johnny Ridemar Arbetsmarknadsnamnden

Telefon 08-508 35 527 den 26 maj 2020

Isabelle Vas

Telefon: 08-508 46 398 Arende 9

Utbildningar inom vard och omsorg och andra

utbildningsomraden fér ht 2020, ev. vt 2021
- Direktupphandling

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att genomféra foreslagen
upphandling och uppdrar at forvaltningschefen att besluta
om tilldelning.

2. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att uppdra at
forvaltningschefen att underteckna och/eller hava ramavtal,
svara for I6pande avtalshantering inklusive beslut om
eventuella forlangningar, forandringar, kompletteringar
och/eller tillagg till avtalen, utifran affarsmassiga grunder,
samt instéllning och yttranden vid eventuell éverprévning.

3. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att uppdra at
forvaltningschefen att genomfoéra ytterligare upphandlingar
som bedéms nédvandiga for att tillhandahalla
vuxenutbildning.

4. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att uppdra at
forvaltningschefen att vid behov géra mindre férandringar i
efterfragat uthildningsinnehall, utifran affarsmassiga

grunder.
5. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.
Karina Udden Ulrika Klemets
arbetsmarknadsdirektor ekonomichef

Bengt Jonsson
avdelningschef
Vuxenutbildning Stockholm
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Sammanfattning

Arbetsmarknadsnamndens upphandling av kommunal
vuxenutbildning har éverprovats och prévas av Kammarrétten i
Stockholm.

Under den pagaende réttsliga processen finns behov att sikra
studieplatser for hostterminen 2020 inom den kommunala
vuxenutbildningen. Inom programmen Vard och omsorg och Barn
och fritid for hela hostterminen 2020. I 6vrig vuxenutbildning finns
ramavtal, som l6per ut den 30 november 2020. Det medfor att
studieplatserna inom dessa behdver sékras upp for december manad
2020.

Om den réttsliga processen inte avgors slutligt under hosten 2020
kan namndens behov av att sékra studieplatser for varterminen 2021
bli aktuellt.

Bakgrund

Stockholms stad genom arbetsmarknadsnamnden genomfor en
upphandling av kommunal vuxenutbildning. Upphandlingen &r
indelad i 13 olika avtalsomraden (1A, 2A, 3A-1, 4A och 4B).

For avtalsomradena nedan kan forvaltningen teckna ramavtal fran
och med 1 juli 2020;

3B —avser Bygg och anldggning

3C — avser El och energi

3D —avser VVS

3G — avser Hantverk,

Da dessa inte omfattas av dverprévningar och har vunnit lagakraft.

En utbildningsanordnare ansokte om Gverprévning avseende
forfragningsunderlaget den 15 augusti 2019 och forvaltningsratten i
Stockholm beslutade den 16 augusti 2019 att
arbetsmarknadsnamnden inte far inga ramavtal i upphandlingen
innan nagot annat har bestamts. Efter tilldelningsbeslutet den 18
november 2019 ansokte ytterligare tre utbildningsanordnare om
dverprovning.

Forvaltningsratten beslutade den 7 april 2020 att avsla samtliga fyra
ansokningar om Overprovning. Forvaltningsréttens domar har
dverklagats till Kammarratten i Stockholm. | ett av malen har
domstolen beslutat att inte meddela provningstillstand. De 6vriga
tre malen &r inte avgjorda. Kammarréattens beslut och domar kan
Overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.
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For avtalsomraden Barn och fritid och Vard och omsorg I6per de
befintliga ramavtalen ut den 30 juni 2020 och kan inte forlangas
ytterligare. FOr 6vriga utbildningar, tillika avtalsomraden som
berérs av 6verprévningen, I0per dessa ramavtal ut den 30 november
2020 och kan inte forlangas ytterligare. Studieplatserna inom dessa
behover sakras upp for december manad 2020.

Parallellt har en extra ordinar handelse skett — Covid-19. |
Stockholms stads verksamheter har det uppstatt ett stort
personalforsorjningsbehov for att avlasta utbildad
sjukvardspersonal. Det handlar om medarbetare, oavsett driftsform,
som far en kort grundlaggande utbildning i smitta och
smittspridning sa att de kan avlasta sjukvardsutbildad personal med
hur man exempelvis hanterar kontanimerat material. For denna
personal kréavs inte ett utbildningsprogram utan en skraddarsydd
uppdragsutbildning pa en till ett par dagar. Avnamare ar i forsta
hand vard och omsorgsboendena, men aven andra verksamheter kan
ha behov av avlastande personal. Dértill kan kortare utbildningar
inom andra yrkesomraden bli aktuella sa att all kommunal
verksamhet sékras och fortsatt kan bedrivas.

Stora delar av kommunal vuxenutbildning &r lagstyrd och det &r en
absolut nédvandighet att de kommunala verksamheterna kan
bedrivas utan uppehall, oavsett pagaende dverprévningar.
Forvaltningen har inventerat namndens egna skolverksamheter, som
inte klarar att tillhandahalla hela behovet av studieplatser.

Under hostterminen 2020 ar prognosen att ca 17 000 personer &r
studieaktiva inom Barn och fritid och Vard och omsorg. Flera av de
studerande har tagit studielan for att kunna forsorja sig och om
studierna avbryts far det konsekvenser for den studerande.
Utbildningsverksamheten behdver ordnas terminsvis. Dartill soker
intresserade studerande till utbildningarna I6pande, till flera
Kursstarter under terminen.

Arbetsmarknadsndmndens behov av att sékerstélla
utbildningsplatser under hosten 2020, och eventuellt ocksa for
varterminen 2021, sker genom direktupphandling enligt lagen om
offentlig upphandling. De tillfragade leverantérerna ar de som har
ramavtal med staden idag och de leverantérer som har tilldelats
kontrakt i den nya upphandlingen. Direktupphandlingarna samt
avtalen som ingas kan bli foremal for en réattslig prévning.
Arbetsmarknadsférvaltningens bedémning ar att finns rattspraxis att
stodja sig da det i tidigare forvaltningsrattsdom har beslutats att det
funnits synnerliga skal for att tillhandahalla vuxenutbildning, en
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allmannyttig tjanst, under 6verprévningsprocessens gang. Om
ansokningarna om Qverprovning inte avgors slutligen under hosten
2020 kan en direktupphandling for varterminen 2021 ocksa bli
aktuell.

For att hantera personalforsorjningsbehovet till stadens
verksamheter under dessa extraordindra omstandigheter kan
behovas ytterligare uppdragsutbildningar. Inom férvaltningen
genomfors sadana anskaffningar bland annat genom Enheten for
Arbetsgivarssamverkan, vilka inryms genom ndmndens beslut.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom ekonomistaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen i samverkan med
stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen den 20 maj 2020.

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag
De aktuella avtalsomraden som behdver upphandlas genom
direktupphandling ér;

e 3A Barn och fritid

e 3H Vard och omsorg

Samt alla dvriga avtalsomraden som behéver direktupphandlas for
december méanad 2020 pga. av att avtalens loptid tar slut 30
november 2020. Dessa direktupphandlingar galler avtalsomradena;

1A - avser Sfi studievag 1 och viss utbildn. pa grundl. niva

2A - avser Sfi studievag 2, del av studievdg 3 samt grundl. kurser
4A - avser Intensiva studier i Sfi och svenska som andrasprak

4B - avser Teoretiska kurser pa gymnasial niva

3E - avser Industriteknik och teknik

3F - avser Handel och administration samt hotell och turism.




