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Svar pé revisionsrapport om granskning av intern -
kontrollmiljo kopplat till rikenskaperna

Kommun!edﬁingsutskottets férslég ti'll. kommunstyrelsen

— K_ormnunstyrelseférvahnhger_ls skrivelse antas som komnmunstyrelsens
svat pi tevisionsrapporten om granskning av intern kontrollmiljé
kopplat till rikenskaperna.

Beskrivning av drendet

Revisorerna har génomfért granskning av intern kontroll kopplat till
rikenskaperna och avlimnat rapport till kommunstyrelsen den 13 januati 2020.
Kommunstyrelseforvaltningen har arbetat fram fiﬂr’slag till svar till revisionen
med kommentarer till deras tekommendationer och utvecklingsomriden och

foresldr att kommunstyrelsen antat skrivelsen som svar pi revisionstapporten.

Ordférandeférslag

Ordférande Anita Mattsson (S) foreslar att kommunledningsutskottet foteslar
att kommunstyrelsen antar kommunstyrelsefdrvaltningens skrivelse som
kommunstyrelsens svar pd tevisionstapporten om granskning av intern
kontrollmiljé kopplat till rikenskaperna.

Beslutsgang

Otrdféranden stiller frigan om kommunledningsutskottet bifallet
ordférandefSrslaget och finner att utskottet bifaller det.

Bilagor

Tjansteskrivelse Svar pd revisoretnas granskning av intern konttoll kopplat tll
rikenskaperna.pdf

Granskning av intern kontrollmiljs kopplat till tikenskaperna - Missiv.pdf
Granskning av intern kontrollmiljé kopplat till rikenskaperna pdf
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Revisorernas granskning av intern kontrollmiljo
kopplat till rakenskaperna

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till
kommunledningsutskottet for beslut i kommunstyrelsen
- Kommunstyrelsefétvaltningens skrivelse antas som kommunstyrelsens svar

pé revisionsrapporten om granskning av intern kontrollmiljé kopplat till
rakenskaperna

Kommunstyrelseférvaltningen

@
(d
Stefa ollmark Torstein Tysklind
Kommundirektdr Ekonomichef

Sammanfattning

Revisorerna har genomfort granskning av intern kontroll kopplat till
rikenskaperna och avlimnat rapport till kommunstyrelsen den 13 januari 2020.

Granskningen har varit riktad mot sju omraden:
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- Loner, inklusive hanteting av pensioner

- Bokslutsprocess/avstimningar

- Intikter/kundfordringar

- Ink&p/leverantérsskulder

- Likvida medel, inbetalningar och utbetalningar
- Materiella anliggningstillgingar

- Ledningsnira och fértroendekinsliga kostnader

Revisionen har énskat kommunstyrelsens kommentarer till deras
rekommendationer och utvecklingsomtiden. Ekonomiavdelningen, som
ansvarar for rikenskapetna, har arbetat fram forslag dll svar dll revisionen med

kommentarer till deras rekommendationer och utvecklingsomraden.
Revisorernas rekommendationer:

Léner, inklusive hantering av pensioner:

Rekommendation att en hierarki skapas 1 systemet s3 att respektive chefs 16n
attesteras.

Férvalmingens kommentar

Alla avvikelser sisom frinvaro och semester for en anstilld attesteras alldd av
en overordnad chef. Kommunen attesterar inte 16nerna i den bemiitkelsen, varje
chef fir kontrollera lonerna via en utanordningslista. 1 denna lista ingir den
egna chefens 16n di vi oftast kostnadskonterar chefens 16n pa samma ansvar
som medatbetatna. En chef kan inte indra sin egen I6n utan alla forindringar
ska godkinnas av 6verordnad chef, vilket 16neenheten granskar nir forindring
sker.

Rekommendation att inféra en kontroll dir genomging av personer med hogt
antal semesterdagar stickprovgranskas.
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Forvaltningens kommentar
Loéneenheten skapar bevakning for anstillda som anvint mindte in 20

semesterdagar under dret och direfter ir det respektive 16nesittande chefs

ansvar att flja upp detta.

Rekommendation att kommunen skapar en standardiserad rutin f6r uppféljning
av hogt antal semesterdagar som kan anvindas av l6nesittande chefer och HR
avdelningen.

Forvaltningens kommentar
Foérutom att loneenheten skapar bevakningslistor och informerat hur man kan

ta ut dessa sjilv, si har ekonomiavdelningen under hosten skickat ut extra listor
med uppmaning att chefer kontrollerar semesteruttaget med inriktning pa de

som har mycket sparad semester. Vi avser att fortsdtta med denna rutin.

Rekommendation att inféra en rutin dir logglistor &ver dndringar i fasta data
kontrolleras for att sikerstilla att gjorda dndringar dr kotrekta och i enlighet
med beslut. Denna kontroll bor ske regelbundet och dokumenteras pi ett

sddant satt att det 1 efterhand dr mojligt att verifiera att kontrollen utforts.

Forvaltningens kommentar
Kontroller sker idag vid férindringar av chefer och av 16neenheten. Yttetligare

kontroller bedéms som vildigt omfattande administrativt.

Rekommendation att uppritta en rutinbeskrivning &ver vilka kontroller som ska
utforas kopplat till pensionshantering, med vilka tidsintervall samt hur dessa ska
dokumenteras.

Foérvaltningens kommentat
En processdokumentation kring pensionshanteringen har fardigstillts efter

granskningen. Man har dnnu inte hunnit dra nigra slutsatser utifrdn denna.
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Bokslutsprocess/avstimningar

Inga specifika rekommendationer eller utvecklingsomriden anges frin
revisorerna, men det stimmer att kommunen intensifierat arbetet s3 att
rekommendationen R2 kommer foljas frin i 4r med stor ekonomisk paverkan.

Denna beskrivs 1 februariuppféljningen 2020 frin ekonomichefen.

Intikter/kundfordringar

Bedoms fungera tillfredstillande, inga rekommendationer eller

utvecklingsomraden frin revisorerna finns att besvara.
Inkop/leverantbrsskulder

Rekommendation att skapa rutin for dokumenterad kontroll av
leverantSrsregister har enligt kommunen implementerats under december

manad och kommer datfor att foljas upp vid granskning av arsbokslut

Forvaltningens kommentar
Det dr oklart vilken kontroll som avses, men ekonomiavdelningen har en ny

rutin for att rensa leverantorer ur registret. Under dret kommer en ny rutin
skapas dir kontrollen sker vid registrering av nya leverantorer istillet f6r som

idag, nir betalning sker. Planen ér att implementera den nya rutinen efter

sommatren.

Rekommendation att infora begrinsningar i att ensam ha mojlighet att andra

kansliga data for leverantorer.

Forvaltningens kommentar
Det ir ett fatal medarbetare pid ekonomistyrningsenheten som har mdjlighet att

gora forindringar pé leverantorer. Att ha fitre personer blir for sirbart och ska
de dessutom kontrollera varandra ger det en onddigt stor administration, vilket
skulle kriva forstirkta resurser. For savil skannade som elektroniska fakturor
giller att dessa inte kan féras in i fakturasystemet Proceedo om inte uppgifterna
stimmer gillande betalningsuppgifter och organisationsnummet. Dirigenom
finns en dubbelkontroll, till skillnad mot om man bata skulle registrera alla
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uppgifter manuellt. Kommunen arbetar 16pande for att fa ner antalet
leverantdrer genom att ansluta fler varugrupper i e-handelssystemet, och
anvinda de leverantrer vi har avtal med. Ett led i detta har varit genomférande
av mitning av avtalstrohet under 2019. Planen ir att infrskaffa ett systemstod
for 16pande avtalstrohetskontroller under 2020, men under ridande

omstandigheter med Coronapandemin riskerar detta bli nigot forsenat.

Rekommendation att inf6ra en kontroll av registrerade attestbehérigheter i
ckonomisystemet for att sikerstilla att tvihandsprincip tillimpas genom hela
transaktionsflodet (dvs. fran registrering av behérigheter till bestallning,
leverans, attest, utbetalning).

F'c')rvaltningens kommentar
Attestlistorna lises in enligt attestlista frin nimnd och forvaltningschefer.

Andringar ska godkinnas av férvaltningschefer.

Likvida medel, inbetalningar och utbetalningar

Revisionen bedémer att omridet fungerar tillfredstillande, forutom att loner
borde attesteras pd bank innan utbetalning. Denna funktion har kommunen inte
tillgéng till idag. Till nésta 4r ska en ny bankupphandling ske dit kommunen kan
se over mojligheterna att infora detta.

Materiella anliggningstillgdngar

Generell kommentar frin f6rvaltningen kring anliggningstillgingar, och
investeringsprocess, dvs arbetsfléde enligt projektmodell, beslutspunkter samt

budget, utfallsanalys och prognoser:

Sedan januari 2020 hat en ny tjinst inrittats i kommunen — investeringsstrateg.
Rollen innebir en forstirkning av det strategiska arbetet med att samordna
planering, prioriteting, uppf6ljning och prognoser for alla investeringar inom
kommunen. Samtidigt flyttades rollen som investeringscontroller tll
ckonomiavdelningen vilket underlittar samarbetet mellan investeringsstrateg

och investeringscontroller.
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Arbetet har precis botjat, men avsikten dr att inom det kommande 4ret skapa en
tydligare styrning och uppfoljning av investeringsprojekt, i linje med de
rekommendationer som limnats frin revisionsgranskningen.

Den nu gillande investeringsprocessen har brister, och en komplett Gversyn
pagr. Malet dr att tydliggora hur och niir beslut ska hanteras under projekts
olika faser sirskilt med beaktande av de osikerheter som forekommer i stora
samhillsbyggnadsprojekt, hur de ekonomiska konsekvenserna av investeringen
ska finansieras och hur prioritering ska g till for att inte dventyra kommunens
langsiktiga ekonomiska hillbarhet.

Processen 1 sig ska alltsd synliggora vilka beslut som ska fattas, och var mandatet
ligger for de olika besluten. Grundprincipen ir att hela investeringsplanen,
inklusive prognoser 6ver nir utgifter (och inkomster) kommer falla ut, beslutas i
kommunfullmiktige. Innan beslut om genomférande fattas, maste de nimnder
vars vetksamhetsomriden kommer dra nytta av anliggningen och dirmed fir
bara framtida driftskostnader for dessa (kapitalkostnader, eller hyra som bygger
pa kapitalkostnader) godkinna behovet och sikra finansieringen av de framtida
kostnaderna. Om f6rindring av kommunbidragsramen krivs blir det foremal
for prioritering vid kommunplansarbetet och budget for kommunen. Att ta
fram alla mallar, instruktioner och berikningsstéd bedéms ta minst ett 4t frin

mars 2020. Dock kommer delar kunna tas i bruk under arets ging.

Rekommendation att delprojekt bor tillimpas i utdkad omfattning av storre
projekt for att underlitta for delaktivering samt att projekt som har tagits i bruk

ska aktiveras omgaende.

Forvaltningens kommentat
Redan under viren 2020 hat tydligare strukturer for de stora

exploateringsprojekten skapats, med etappindelning, delprojekt och vid behov
ocksé flera objekt skapats just for att kunna aktivera delar av anliggningar i takt
med att de tas i bruk. D4 det dr relativt manga olika pigiende projekt kommer
det ta en tid innan detta helt ir i mal.

Inom ramen fér &versyn av investeringsprocessen kommer tydligare

uppfdljning av pigiende projekt att etableras. Uppfdljning av pagiende
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investeringsprojekt ska ske pa liknande sitt som for operativ drift, dvs
ménadsvis, och med férdjupad rapportering 3 génger per 4r. I samband med
dessa uppfoljningstillfillen kommer striktare krav stillas pé att klarskriva -
aktivera delprojekt och objekt som tagits i bruk.

Rekommendation att faststilla procent- eller beloppsnivéer for nit nya

budgetbeslut behdver fattas av kommunstyrelsen.

Forvaltningens kommentar
Inom ramen for 6versyn av investeringsprocessen ingir att skapa en tydlig

uppfoljning av utfall, analys av avvikelser och prognoser for resterande del av
projekt. I samband med det kommer ocksa en tydlig instruktion for beslut om
andrad budget for projekt tas fram. I det ingir tydlighet kring nar det krivs nya
beslut for att fa fortsitta.

Rekommendation att skapa rutinbeskrivningar och standardiserade formulir att

anvandas vid bestillning av investeting.

Forvaltningens kommentar

Inom ramen for Gversyn av investeringsprocessen ingdr att ta fram mallar for
beslutsunderlag med instruktioner och berikningsstéd for investeringsprojekts
olika faser.

Ledningsniira och fortroendekinsliga kostnader

Rekommendation att stirka sina rutiner vad galler att vetifierande underlag till
kostnader i form av resor, representation, konfetenser etc. finns bilagda till
respektive verifikation. Det ar av vikt att det sakerstills att

redovisningsreglementet avseende tepresentation eftetlevs i verksamheten.

Forvaltningens kommentar

Avdelningen informerar och piminner via kommentarer vid fakturahanteringen
och utfor stickprov. Utover detta kommer utliggshanteringen flyttas till
16nesystemet Heroma under 2020, dir kontroll kommer géras av att alla

uppgifter finns med innan ersittningen utbetalas.
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Tyresé kommun Revisionsskrivelse

Revisorerna ‘ 2020-02-24
Till; Kommunstyrelsen
For k&nnedom: Kommunfullmaktige

Granskning av intern kontroll kopplat till rikenskaperna

Pa uppdrag av oss revisorer i Tyresé kommun har EY genomfért granskning av den interna
kontrollen kopplat till rakenskaperna (revisionsrapport "Granskning av intern kontrollmiljé
kopplat till rdkenskaperna®).

Det har inte noterats nagra brister som féranleder oss att bedéma att bristerna kan leda till
vésentliga fel i den finansiella rapporteringen. Rekommendationer som syftar till att férstarka
den interna kontrollmiljén lamnas emellertid, bland dessa finns exempelvis:

» Kommunen rekommenderas att inféra en kontroll d&r genomgéng av personer med hégt
antal semesterdagar stickprovsgranskas.

»  Kommunen rekommenderas att uppratta en rutinbeskrivning éver vilka kontroller som ska
utféras kopplat till pensionshantering, med vilka tidsintervall samt hur dessa ska
dokumenteras.

»  Kommunen behdver stérka sina rutiner vad géller att verifierande underlag till kostnader i
form av resor, representation, konferenser etc. finns bilagda till respektive verifikation.

> Kommunen rekommenderas att tilldmpa delprojekt i utdékad omfattning av stérre projekt
for att underlatta for delaktivering samt att projekt som har tagits i bruk ska aktiveras
omgaende.

En atgardsplan, inkluderande tidplan, tas lampligen fram for att atgérda dessa iakttagelser.

Revisionen dnskar kommunstyrelsens kommentarer till de rekommendationer och
utvecklingsomraden som lamnas i rapporten samt kommunstyrelsens atgérds- och tidplan.

Under 2020 kommer vi att félja upp vilka atgérder som vidtagits av kommunen med
anledning av lAmnade rekommendationer.

Revisionen star givetvis till férfogande fér att besvara eventuella fragor.

Svar énskas senast den 12 april 2020.

For revisorerna i Tyresé kommun

2D el

Ordférande Vice ordforand
Tommy Karlsson Claes-Géran Enman
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1 Sammanfattning och rekommendationer

Revisorerna ska arligen granska kommunens verksamhet i den omfattning som krévs enligt
god revisionssed. Granskningen ska omfatta en bedomning av att verksamheten skéts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tilifredsstéllande sétt, att den interna
kontrollmiljén &r tillracklig samt att rakenskaperna &r rattvisande.

Som ett led i revisionen av kommunens rakenskaper har vi granskat rutiner kopplade till
vasentliga redovisningsprocesser.

Utifran var vasentlighets- och riskanalys har granskningen sarskilt inriktats pa foljande
vasentliga omraden;

» Loner (inklusive hantering av pensioner)

» Bokslutsprocess/avstamningar

» Intékter/kundfordringar

» Inkdp/leverantérsskulder

» Likvida medel (inbetalningar och utbetalningar)
» Materiella anlaggningstillgangar

» Ledningsnéra och fértroendekénsliga kostnader

Vi har inte noterat nagra brister som féranleder oss att bedéma att bristerna kan leda till
vasentliga fel i den finansiella rapporteringen. Noterade brister féranleder dock
rekommendationer som syftar till att férstarka den interna kontrollmiljén.

En separat revisionsrapport har lamnats avseende granskningen av kommunens delarsbokslut
per den 31 augusti 2019.

Inom féljande omraden noterar vi behov av férstarkning av den interna kontrollen:

Loner

e Virekommenderar att en hierarki skapas i systemet s3 att respektive chef
I6n attesteras.

¢ Virekommenderar kommunen att inféra en kontroll dar genomgang av
personer med hogt antal semesterdagar stickprovsgranskas.

¢ Virekommenderar kommunen att skapa en standardiserad rutin for
uppféljining av hogt antal semesterdagar som kan anvandas av Idneséttande
chefer och HR-avdelning.

¢ Virekommenderar att kommunen infér en rutin dar logglistor 6ver &ndringar i
fasta data kontrolleras for att sakerstalla att gjorda @ndringar &r korrekta och
i enlighet med beslut. Denna kontroll bér ske regelbundet och dokumenteras
pa ett sadant satt att det i efterhand ar majligt att verifiera att kontrollen
utforts.
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¢ Virekommenderar att kommunen upprattar en rutinbeskrivning Gver vilka
kontroller som ska utféras kopplat till pensionshantering, med vilka tidsintervall
samt hur dessa ska dokumenteras.

Leverantorsskulder

¢ Rutin fér dokumenterad kontroll av leverantdrsregistrer har enligt kommunen
implementerats under december manad och kommer darfér att féljas upp vid
granskning av arsbokslut.

¢ Virekommenderar att kommunen infér begrénsningar i att ensam ha majlighet
att andra kansliga data for leverantorer.

¢ Virekommenderar kommunen att inféra en kontroll av registrerade
attestbehdrigheter i ekonomisystemet for att sakerstalla att tvahandsprincip
tillampas genom hela transaktionsflodet (dvs. fran registrering av beharigheter
till bestalining, leverans, attest, utbetalning).

e Kommunen behbtver starka sina rutiner vad galler att verifierande underlag till
kostnader i form av resor, representation, konferenser etc. finns bilagda till
respektive verifikation. Det ar av vikt att det sakerstalls att
redovisningsreglementet avseende representation efterlevs i verksamheten.

Materiella anlaggningstillgangar

« Virekommenderar fortsatt att delprojekt bor tillampas i utékad omfattning av
storre projekt for att underlatta for delaktivering samt att projekt som har tagits i
bruk ska aktiveras omgéaende.

+ Virekommenderar kommunen att faststalla procent- eller beloppsnivaer for nar
nya budgetbeslut behdver fattas av kommunstyrelsen.

¢ V\irekommenderar kommunen att skapa rutinbeskrivningar och standardiserade
formulér att anvandas vid bestéllning av investering.

Ovanstaende rekommendationer kan med férdel behandlas genom tillampning av
kontrollpunkts- och malstyrningssystemet av de berérda verksamheterna. Kommunstyrelsen
bor tillse att det tydliggdrs vem/vilka som ar ansvariga for att rekommendationerna atgardas
och nér detta skall ske.
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2 Loner

2.2 Lonerutinen

Vi har i likhet med féregdende ar genomfért en granskning av lénerutinen genom intervjuer
med anstéllda pa HR-avdelningen. Genomgangen har syftat till att bekrafta var férstaelse for
hur flodet fran anstélining till Ineutbetalning ser ut, inklusive eventuella férandringar i
processen jamfort med foregaende ar. Utéver kartlaggning av rutinen har stickprovskontroll av
l6neutbetalningar skett i samband med granskningen.

Vi har noterat att i I6nesystemet Heroma attesterar samtliga chefer digitalt personalens
rapporterade tid, franvaro och dvertid. Daremot attesteras inte chefernas l6ner. Ur ett
internkontrollperspektiv ar det att féredra dualitet fér samtliga.

Vi har noterat att &ndringar av fast data kan géras utan dualitet och att ingen kontroll gérs av
forandringar pa fast data.

Vid delarsgranskning per augusti manad noterade vi att det férekommer individer med ett hégt
antal sparade semesterdagar. Med personal fran HR-avdelningen har vi féljt upp rutiner
avseende kontroll av hégt antal sparade dagar. Lén skapar bevakning pa anstéllda som
anvant mindre an 20 semesterdagar under aret och darefter ar det respektive |6nesattande
chefs ansvar att félja upp detta.

Vi rekommenderar kommunen att skapa en standardiserad rutin for uppféljning av hégt antal
semesterdagar som kan anvéndas av |6neséttande chefer och HR-avdelning.

Rekommendationer:

¢ Virekommenderar att en hierarki skapas i systemet sa att respektive chef
16n attesteras.

¢ Virekommenderar kommunen att inféra en kontroll dar genomgéng av
personer med hégt antal semesterdagar stickprovsgranskas.

¢ Virekommenderar kommunen att skapa en standardiserad rutin for

uppféljining av hdgt antal semesterdagar som kan anvandas av lonesattande
chefer och HR-avdelningen.

¢ Virekommenderar att kommunen infor en rutin dér logglistor éver andringar i
fasta data kontrolleras for att sakerstalla att gjorda andringar &r korrekta och
i enlighet med beslut. Denna kontroll br ske regelbundet och dokumenteras
pa ett sadant satt att det i efterhand ar majligt att verifiera att kontrollen
utférts.

2.3 Registeranalys Léner

I likhet med féregaende ar avser vi att komplettera var rutingenomgang med
substansgranskning av |5nerelaterade kostnader avseende perioden januari — oktober 2019
med stdd av en registeranalys for att erhalla ytterligare revisionsbevis i syfte att bedéma om
processen ar fungerande.

Substansgranskningen ar en form av stickprovsgranskning dar vi med stéd av
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registeranalysen féljer upp exempelvis hdga bruttoléner, dubbla poster samt avvikande
skatteavdrag. Uppfolining av genomférd registeranalys av léner kommer att avrapporteras i
samband med rapport dver arsbokslutsgranskningen.

2.4 Pensioner

Pensioner ar en omfattande post i bade resultat- och balansrakning samt som
ansvarsférbindelse.

Vi har i ar gjort en genomgang av pensionshanteringen genom intervju med
pensionshandlaggare. Detta for att fa forstaelse for hur kommunens rutiner och kontroller
ar uppbyggda.

Vi har noterat att det saknas en tydlig rutin fér hur och néar kontroller av pensionsdata
utférs samt hur genomférda kontroller ska dokumenteras.

Rekommendation:

¢ Virekommenderar att kommunen uppréttar en rutinbeskrivning éver vilka
kontroller som ska utféras kopplat till pensionshantering, med vilka tidsintervall
samt hur dessa ska dokumenteras.

3 Bokslutsprocessen

Vi gick igenom kommunens bokslutsprocess i samband med granskningen av
delarsbokslutet, vilken avrapporterades i Revisionsrapport benéamnd Granskning av
delarsrapport 2019.

3.1 Intdkter kopplat till exploateringsbidrag

Tyres6 kommun hade per bokslutet 2018 ca 250 mkr i skuldford finansiering som
erhallits fran byggherrar och fastighetségare. Vi rapporterade i samband med
delarsgranskningen att det efter LKBR:s ikrafttradande den 1 januari 2019 var osékert

om sadan finansiering kan vara skuldférd nar forpliktelse inte langre féreligger mot
extern part.

Det rddde under en period osdkerhet om hur gatukostnads- och
exploateringsersattningar ska redovisas, da RKRs styrelse i juni 2019 meddelade att
det tills vidare &r tillatet att redovisa sadana erséattningar enligt bade tidigare regelverk
(som géllde tom 2018-12-31) och det nya regelverket (som galler fran 2019-01-01).
Kommunen valde att i delarsrapporten per 31 augusti 2019 fortsatt redovisa
gatukostnadserséattningar enligt det tidigare regelverket.

Det nya regelverket innebér att gatukostnadsersattningar ska redovisas som intakter
vid ett tillfalle istéllet for att periodiseras i takt med avskrivningar pa gator/vagar.

Vid RKR:s styrelseméte den 17 oktober beslutades att ge ut en reviderad version av
RKR R2 Intakter. Med hansyn till att beslut fattats sent under aret har
tillampningstidpunkten av rekommendationen skjutits fram, och trader i kraft for
rakenskapsaret 2020 (tidigare tillampning uppmuntras emellertid). RKR:s slutsats &r att
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inkomster fran gatukostnads- och exploateringsersattningar samt bidrag fran privata
bidragsgivare, ska intaktsredovisas nér intaktskriterierna ar uppfyllda och det inte
langre finns nagon forpliktelse gentemot motparten. Intédktsredovisningen ska inte
paverkas av de principer som tillampas fér avskrivningar.

Det synsétt som féreligger nér det galler offentliga bidrag har sitt ursprung i IAS 20, dar
bidraget inte ses som en del av sjélva finansieringen utan som ett politiskt uttalat mal
att stimulera vissa investeringar genom att kompensera for de 6kade kostnader som
dessa investeringar kan medféra.

Nya RKR R2 kommer att fa vasentliga konsekvenser for Tyres6 kommuns resultat och
stélining. Soliditeten kan komma att éka kraftigt och dven intakterna kommer att 6ka
kraftigt de ar exploateringserséattningar och gatukostnadsersattningar erhalls.

Kommunen uppger att ett intensifierat arbete nu har inletts fér att méjliggéra
implementering av RKR R2 under 2020.

4 Intdktsprocessen och dldreomsorgsavgifter

Vi har gatt igenom intéktsprocessen med avseende pa aldreomsorgsavgifter. Vi har genomfort
intervjuer med ber6rda personer samt granskat stickprov genom hela flodet. Var granskning
har inte foranlett nagra iakttagelser.

5 Kundfordringar

Vi har genom intervju och granskning av stickprov granskat kommunens hantering av
kundfordringar. Var granskning har inte féranlett nagra iakttagelser.

6 Leverantorsskulder

6.1 Attest av leverantorsfakturor

Vi har likt féregadende ar genomfort en granskning av inképsrutinen genom intervjuer med
anstéllda pa ekonomiavdelningen, specifikt personer inom reskontragruppen.

Genomgangen har syftat till att bekrafta var forstaelse for hur flodet fran bestélining till
betalning ser ut. Genom stickprovsgranskning har vi bekréaftat var forstaelse for flodet.

Vi har i var granskning noterat att det inte finns en dokumenterad kontroll fér att sékerstalla att
inlagda behtrigheter for attest eller andra behdorigheter inom systemet &r korrekta. Vidare
tilampas inte dualitet vid registrering av nya attestbehorigheter. Ur ett internkontrollperspektiv
ar det att foredra att den dualitet som tillampas vid attest av fakturor &ven aterspeglas vid
registrering av behdrigheter att utféra attest. Baserat pa denna iakttagelse vore det dnskvart
med en efterkontroll av registrerade behdrigheter for att sékerstalla dualitet i hela flodet.

Vi har noterat att det &r méjligt att ensam utféra andringar av fast data pa upplagda
leverantdrer, och att ingen kontroll av logglistor avseende dylika dndringar sker.

Leverantdrsregistret innehaller ett flertal dubbletter och &ven leverantérer det inte sker nagra
inkdp fran. Kommunen har under december implementerat en rutin for hanteringen av
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leverantdrer. Rutinen kommer att féljas upp i samband med granskning av arsbokslut.

Rekommendationer

¢ Rutin for dokumenterad kontroll av leverantdrsregistrer har enligt kommunen

implementerats under december manad och kommer darfér att féljas upp vid
granskning av arsbokslut.

¢ Virekommenderar att kommunen infér begransningar i att ensam ha
méjlighet att &ndra kansliga data for leverantérer.

¢ Virekommenderar kommunen att inféra en kontroll av registrerade
attestbehérigheter i ekonomisystemet for att sakerstalla att tvahandsprincip
tilampas genom hela transaktionsflodet (dvs. fran registrering av
behdrigheter till bestallning, leverans, attest, utbetalning).

6.2 Fortroendekénsliga kostnader

Vi har genomfért en stickprovsvis granskning av fortroendekéansliga kostnader (representation,
konferenser och resor). Syftet &r att sékerstalla att hanteringen inte strider mot géllande lagar
och kommuninterna regelverk. Vid granskningen av noterade vi i likhet med tidigare
granskning ett antal brister i de underlag som bifogats till verifikationerna (avsaknad av syfte,
agenda och deltagarlista). Merparten av de verifierande underlagen har kunnat samlas in i
efterhand vid forfragan fér huvuddelen av de efterfragade stickproven.

Rekommendation

» Kommunen behéver starka sina rutiner vad géller att verifierande underlag
till kostnader i form av resor, representation, konferenser etc. finns bilagda
till respektive verifikation. Det &r av vikt att det sékerstélls att
redovisningsreglementet avseende representation efterlevs i verksamheten.

7 Likvida medel

Vi har dversiktligt granskat kommunens hantering av inbetalningar och utbetalningar. Gallande
I6bneutbetalningar har vi noterat att dessa attesteras i Tietos tjénst, och att de darefter slapps
med automatik fran kommunens bankkonto. Det ar att féredra att bankattest alltid sker innan
en utbetalning sker.

Utover detta beddms rutinerna fungera tillfredsstallande.

8 Materiella anlaggningstillgangar

Var granskning av kommunens interna kontrollmiljé avseende materiella anlaggningstillgangar
har baserats pa intervjuer med ansvariga personer. For att vidare bekrafta var forstaelse for
kommunens rutiner avseende investeringsprojekt har vi stickprovsvis granskat ett pagaende
projekt dar upphandling skett enligt Lagen om offentlig upphandling under 2019, samt ett
projekt som fardigstallts och aktiverats under rakenskapsaret.
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8.1 Uppfdljning av foregaende ars rekommendationer

8.1.1 Ingaende balans fér anldggningstillgangar

Vid revisionen féregaende ar har vi noterat att ingadende balans fér materiella
anlaggningstillgangar inte stdmmer med anlaggningsregistret. Anledningen till detta &r att
balansen for en pagaende nyanlaggning justeras nar projektet &r fardigstallt och balansen
"flyttas” till en fardig tillgang.

Detta paverkar emellertid inte den utgaende balansen, vilkken stimmer 6verens mellan
anlaggningsregister och huvudbok.

Vi rekommenderade féregaende ar att kommunen skulle se éver méjligheten att géra denna
flytt pa annat séatt an att justera ingaende balansen sa att anlaggningsregistret stimmer med
huvudboken géllande den ingdende balansen. Kommunen anger att detta inte &r tekniskt
mojligt med det nuvarande systemet.

8.1.2 Delaktivering av projekt

Vilamnade féregadende ar rekommendationen att kommunen bér delaktivera projekt nar
anlaggning tas i bruk for att sedan géra tillaggsaktiveringar om samtliga kostnader for projektet
ej erhallits i form av fakturor fran leverantérer. Detta for att bl.a. sékerhetsstélla korrekta
avskrivningskostnader. Vid arets genomgéang av ett under 2019 aktiverat projekt,
Konstgrasplan Strand, noterades att konstgrasplanen bérjade anvéndas under oktober 2018,
men aktiverades forst i april 2019.

Vidare rekommenderas att kommunen bor dela upp stérre projekt i delprojekt i redovisningen.
Detta skulle ge mgjlighet till att delaktivera projekt vartefter dessa fardigstalls.

Ekonomienheten &r medvetna om detta och arbetar fér att projektégare ska aktivera projekt
nar de &r tagna i bruk. Arligen gérs en genomgang av samtliga projekt tillsammans med
projektagare dar respektive projektagare far kommentera status for respektive projekt.

Rekommendation

* Virekommenderar fortsatt att delprojekt bor tillampas i utékad omfattning av
storre projekt for att underlatta for delaktivering samt att projekt som har
tagits i bruk ska aktiveras omgaende.

8.1.3 Budgetoverskridande

Vid uppféljning av projekt stdms kostnaderna av mot budget. Kostnaderna kommenteras i
statusrapport som gors manatligen dar information lamnas om atgarder som ska utféras for
att ej dverskrida beslutad budget. Det férekommer att nya kalkyleringar behéver géras och att
nya beslut tas.

| samband med intervju avseende hantering av budgettverskridande sa uppmarksammades
det att det ] finns fasta rutiner avseende hur en 6verskriden budget ska hanteras.

Utifran erhallen information sa informerar projektledare/chef ekonomidirektéren om att
investering kommer att 6verskrida budget. Déarefter ar det ekonomidirektérens uppgift att
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avgdra om en ny budget behdver erhallas eller om budgetdverskridelsen &r acceptabel.

Rekommendation

¢ Virekommenderar kommunen att faststélla procent- eller beloppsnivaer for
nér nya budgetbeslut behdver fattas av kemmunstyrelsen.

8.1.4 Rutiner och standardisering

| samband med stickprovsgranskning och intervju framkom att det inte finns standardiserade
processer for bestaliningar av projekt fran verksamheterna. Det uppmarksammades att det
anvénds olika bestallningsformul&r och att bestallningarna ar ej specificerade.

Rekommendation

¢ Virekommenderar kommunen att skapa rutinbeskrivningar och
standardiserade formuldr att anvandas vid bestalining av investering.

Stockholm den 13 januari 2020

Jenny Gothberg David Ryner
Auktoriserad revisor Revisor
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