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§11
Beslut om etableringscentrum
AMN 2020-0165-1.3

Arbetsmarknadsnamndens beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att godkénna det
stegvisa inrattandet av Etableringscentrum och déverlamnar
utredningen till kommunstyrelsen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att godkénna bilagd
utredningsrapport om Etableringscentrum.

Arendet

| stadens budget for 2019 gavs arbetsmarknadsnamnden i uppdrag
att utreda forutsattningar for inrattande av Etableringscentrum.
Syftet var att 6ka nyanlandas majligheter till snabb férankring i
arbets- och samhallslivet. | budgetuppdraget angavs att
Etableringscentrum ska utgora en gemensam ingang for nyanlanda
dar samlad kompetens inom etableringsomradet tillhandahalls.

Med utgangspunkt i uppdraget genomforde forvaltningen, i
samverkan med Arbetsférmedlingen samt ber6rda ndamnder inom
staden, en omfattande utredning som redovisas i sin helhet i
utredningsrapporten “Utredning om Etableringscentrum i
Stockholm 2019” (bilaga 1).

Den samlade bedomningen fran utredningens sida ar att det finns en
stor samsyn kring behovet av storre samordning av arbetet med
nyanlanda samt att fa battre effektivitet i det rekryterande arbetet
mot studier och jobb. Saval representanter fran staden, ber6rda
myndigheter som nyanlanda sjélva har lyft behovet av att utveckla
ett holistiskt arbetssatt, snabbare arbetsprocesser, tatare samarbete
mellan aktérerna och en sammanhallen planering med den
nyanlanda i centrum. Utredningen visar vidare pa en stor samsyn
vad galler behovet av att samtliga nyanlanda (saval
kommunanvisade som egenbosatta och deras anhdriga) erbjuds ett
likstalligt mottagande i staden.

Naér det galler statliga aktérers medverkan vid Etableringscentrum
konstaterade utredningen att detta &r en angelagen fraga men att
stora foréandringar inom flera av de statliga myndigheterna gjorde
det svart att under 2019 slutfora utredningen i de delar som avsag
den statliga medverkan pa Etableringscentrum.

Inom ramen for utredningen uppmanades arbetsmarknads-
forvaltningen att undersbka mojligheter till finansiering av vissa
delar av etableringscentrum med medel ur Europeiska Socialfonden
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(ESF). Forvaltningen ansokte om medel och ansdkan beviljades.
Projektet, som gavs namnet ”Hallbar etablering”, drivs i samverkan
med Arbetsformedlingen och startade sin analysfas 2019. Varen
2020 gar projektet i skarp drift.

Under 2020 har arbetsmarknadsforvaltningen, i samverkan med
framst socialforvaltningen och Arbetsférmedlingen, fordjupat
arbetet med de forslag som utredningen kom fram till under 2019.
En viktig del i detta har varit att vidare understka forutsattningarna
for statlig medverkan pa Etableringscentrum.

Savél Arbetsformedlingen som Migrationsverket och Statens
servicekontor ar viktiga statliga aktorer inom etableringsomradet.
Arbetsformedlingen har det samordnande ansvaret for etableringen
och huvudansvaret for att de nyanldnda ska komma ut i arbete och
studier. Deras medverkan har darfor central betydelse for
verksamheten pa Etableringscentrum.

Arbetsférmedlingen finns med som samarbetspart och medverkar
genom tva arbetsférmedlare i projektet Hallbar etablering. Utover
det bedomer arbetsmarknadsforvaltningen att det i dagslaget inte
finns forutsattningar till direkt medverkan fran statliga myndigheter
pa Etableringscentrum i form av samlokaliserad personal. Daremot
finns ett stort intresse att utveckla samverkansformer och positiv
installning till Etableringscentrum fran de berorda statliga
aktorerna.

Arbetsmarknadsforvaltningen har &ven under 2020 fordjupat
samarbetet med socialndmndens verksamhet Intro Stockholm™.
Déar erbjuds idag mottagande for kommunanvisade nyanlédnda
inklusive kvotflyktingar (ABO). Forvaltningen ser det darfor som
angeléget att Etableringscentrum fortsatt utvecklas i ndra samverkan
mellan arbetsmarknadsndmnden och socialndmnden.

Arbetsmarknadsforvaltningens samlade bedémning &r att det finns
en stor grupp nyanldnda som har behov av stadens insatser parallellt
med Arbetsférmedlingens. Det géller framfor allt nyanlénda som
saknar gymnasieutbildning (47 procent av det totala antalet
nyanlanda).

Mot bakgrund av ovan foreslar arbetsmarknadsforvaltningen att
arbetsmarknadsndmnden sammanfér resurser och verksamheter som
ar riktade till nyanlanda och &ven samlokaliserar sig med
socialndmndens verksamhet Intro Stockholm till ett
Etableringscentrum. Med detta som plattform, kan staden utveckla
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samverkansformer med statliga aktorer utifran deras forutsattningar.
Saval nyanlanda som staden skulle gynnas av ett proaktivt,
sammanhallet och holistiskt arbete under etableringstiden, att
stadens insatser sammanfors och stérks i syfte att skapa effektiva
arbetsprocesser. Etableringscentrum kan erbjuda ett tidigt,
forebyggande, sammanhallet stod och pa sa sétt framja nyanlandas
etablering pa arbetsmarknaden och i samhallet.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar stegvis inférande av
Etableringscentrum.

Genom ESF- projektet Hallbar etablering har ett forsta steg redan
tagits. Ytterligare ett steg tas genom att projektet samlokaliseras
med Intro Stockholm under varen 2020.

Som ett andra steg foreslas att arbetsmarknadsnamnden under 2021
sammanfor delar av egna verksamheter, som éar riktade till
nyanlanda, till Etableringscentrum. Verksamheten behoéver da aven
starkas med ytterligare funktioner som etableringskoordinatorer,
samhallsvagledare, arbetsledning och administrativa tjanster samt
med gemensamma lokaler med Intro Stockholm. Detta for att kunna
ta emot dven egenbosatta och anhdriga till nyanlanda samt for att
kunna erbjuda ett sammanhallet stod. Under 2021 kan
Etableringscentrum &ven vidareutveckla samverkansformer med de
statliga aktorerna, civila samhéllet och Region Stockholm. Bland
annat behdver nya samarbets- och kommunikationsformer utvecklas
genom digitala kanaler sdsom genom chatt och webbmoten.

| ett tredje steg ar 2022 implementeras hela eller delar av projektet
Hallbar etablering. Samverkan inom staden och med andra aktorer
fordjupas och fortsatt fokus laggs pa utveckling av digitaliserade
arbetssatt.

Forvaltningen har redovisat arendet i ett tjansteutlatande daterat den
8 april 2020.

Forslag till beslut

Ordféranden Karin Ernlund (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl.
(M), ledamoten Jessica Sjonell (L), samt ledamoten Magnus
Runsten (MP) foreslog att némnden skulle besluta enligt
forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordftérande Salar Rashid (S), ledamoten Rashid Mohammed
(V) och tjanstgorande ersattaren Farida al-Abani (Fi) framlade ett
annat forslag till beslut och foéreslog att namnden skulle besluta
enligt detta forslag.
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Ledamoten Martin Westmont (SD) framlade ett annat férslag till
beslut och foreslog att ndmnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsgang

Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Namnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Karin
Ernlund (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl. (M), ledamoten Jessica
Sjonell (L), samt ledamoten Magnus Runsten (MP) férslag till
beslut.

Reservation

Vice ordférande Salar Rashid (S), ledamoten Rashid Mohammed
(V) och tjanstgorande ersattaren Farida al-Abani (Fi) reserverade
sig mot namndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt
foljande.

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsndmnden beslutar foljande.
1. Arendet om inrattande av etableringscentrum &terremitteras
till forvaltningen for komplettering.
2. Daérutover anfors féljande

Vi stéller oss positivt till insatser som gors for att stéarka och
paskynda nyanlandas etablering.

Vi ser de goda intentioner med arendet. Det finns dock ett par
fragetecken som behover utredas ordentligt innan beslut kan fattas
om att inrétta ett etableringscentrum.

Idag har Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for
etableringen och huvudansvaret for att de nyanlanda ska komma ut i
arbete och studier. Deras medverkan har precis som forvaltningen
skriver en central roll och betydelse. Arbetsférmedlingen finns idag
med som samarbetspart och medverkar genom tva arbetsformedlare
i projektet Hallbar etablering, men forvaltningen gor sjalva
bedomningen att det i dagslaget inte finns nagra forutsattningar till
direkt medverkan fran statliga myndigheter pa Etableringscentrum i
form av samlokaliserad personal. Vilket gora att halva idén med
samarbetet faller.

Som forslaget &r utformad idag finns det stora risker att
etableringscentrum kan skapa parallella strukturer och som
forsvarar for manniskor istallet for att hjalpa dem. Istallet for att
skapa sarlosningar &r det ar mer effektivt att man anvander sig av
ordinarie verksamhet som finns till hands - s som inom
vuxenutbildning, jobbtorg och Arbetsférmedlingens insatser.

Tanken att koppla Intro Stockholm &r god samtidigt som det finns
utmaningar som inte ar utredda. Nyanléndas kontakt med Intro
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Stockholm ar begransad till deras forsta tid i staden. Det &r de forsta
veckorna som nyanléanda som anvisas av Migrationsverket tar hjalp
av Intro Stockholm for att komma i kontakt med myndigheter,
ansoka om personnummer, stélla sig i bostadskd osv. Kopplingen
mellan Intro Stockholm med deras initiala stéd och
etableringscentrumet ar inte klargjort. Inte heller hur
etableringscentrumet ska fa plats i Intro Stockholms fullbokade
lokaler har besvarats. | kompletteringen av drendet bor sadan
information framga.

Finansieringsmodellen for etableringscentrum ar valdigt oklar. Den
ska bedrivas inom och igenom projektform, vilket bygger in valdigt
manga risker gallande att kunna svara upp for kontinuiteten och
langsiktighet i insatserna inom en verksamhet for en sarbar
malgrupp som behéver samhallets stod. Framfor allt om tanken med
beslutet om att inrétta ett etableringscentrum ska béra storre delen
av huvudansvaret for nyanléandas etablering for stadens rakning.
Darfor vill vi att forvaltningen kompletterar d&rendet med
information om hur den langsiktiga finansieringen ser ut.

Vi vill understryka att vi stéller oss positiva till att staden utvecklar
samverkansformer med berdrda statliga aktérer och myndigheter
som har till uppdrag att na och arbeta med samma malgrupp — men
att dessa samverkansformer bor fyllas med tydliga innehall, mal och
mojligheten till insatser som kan bidra och mdjliggora till
nyanlandas etablering pa riktigt.

Till sist ar det viktigt att komma ihag att det finns inga skél att hasta
genom beslut innan fragetecknen har retts ut. FOr oss ar det viktigt
att nar namnden drar igang nya verksamheter ska det goras for att
starka det arbete som idag gors, att langsiktighet och evidens ligger
som grund och méter de behov som innevanarna har.

Reservation
Ledamoten Martin Westmont (SD) reserverade sig mot némndens
beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Forslag till beslut
1. Att foredragande borgarrads forslag avslas
2. Att darutover anfora foljande:

Det ar arbetsformedlingen som bar det dvergripande ansvaret for att
arbetslosa kommer i arbete.

Det ar ocksa arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanlanda kommer i egen férsorjning. Av den huvudsakliga
anledningen anser vi att behovet av ett etableringscentrum inte finns
och att det inte heller ar motiverat att lagga skattepengar pa den har
sortens atgarder.
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Det finns en 6verhangande risk att den arbetssékandes vég till
arbete blir svarare med for manga aktorer inblandande. Att en
arbetssOkande har flera olika handléggare och olika handlingsplaner
ar inte en garant for ett positiv resultat.

Idag verkar arbetsformedlingen och dven Jobbtorg Stockholm i
Stockholms stad inom de omraden som ett tilltankt
etableringscentrum skulle verka inom. Finns det brister i de insatser
som nyanlénda kan ta del av idag &r det béttre att man ser 6ver den
verksamheten for att se om den pa nagot satt kan forbattras.



