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Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen KS 2020/212

Sammanfattning

Koncernledningen anser att merparten av forslagen som kommittén presenterar ér bra
och bidrar till forenklade regelverk som kan skapa mer forutségbara och flexibla
processer samt for att utveckla byggproduktionen och sdnka kostnaderna pé sikt.

Vad giller forslaget att ta bort kraven for ombyggnad ur plan- och bygglagen (PBL)
anser koncernledningen att det &r positivt dd det innebér att kostnader kan héllas nere i
ombyggnadsprojekt. Koncernledningen anser dven att oversynen av byggprocessens
kontrollmoment &r positiv i syfte att skapa en mer &ndaméilsenlig utformning.

Koncernledningen anser att en reformering av Boverkets byggregler kan skapa
forutsittningar for en 6kad tydlighet och flexibilitet f6r kommuner och byggherrar,
samtidigt som borttagande av hinvisning till standarder innebér en risk da olika
tolkningar och variation 1 kravbeddmningar kommer ske nir hdnvisning till standarder
saknas. Konsekvenser av detta bor utredas vidare 1 det fortsatta arbetet.

Kommittén foresldr vidare att en kravbild ska gélla for alla bostdder om hogst 35
kvadratmeter och en for bostidder 6ver 35 kvadratmeter med syftet att 6ka flexibiliteten 1
planldsningen, utan att géra avkall pa tillgdngligheten. Micasa Fastigheter uttrycker 1 sitt
remissvar en oro for att forslaget kan leda till att sma ldgenheter blir mindre anpassade
till den allt storre gruppen édldre boende. Koncernledningen bedomer att denna aspekt
bor tas 1 beaktande och studeras niarmare, forslagsvis av Boverket.

Samtliga bostadsbolag lyfter fram onskemél om en utokad digitalisering av bade lagar
och regelverk for att forenkla och effektivisera processen for inblandade parter.
Koncernledningen stéller sig bakom detta forbattringsforslag.
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Arendet

Regeringen beslutade i februari 2017 att tillsdtta en kommitté for att lamna tre
betinkanden med malsdttningen att uppnd modernare byggregler med ett regelverk som
ar mer forutsdgbart, flexibelt och forenklat.

I detta slutbetédnkande var uppdraget att genomfora en grundlig 6versyn av attonde och
tionde kapitlen i plan- och bygglagen (PBL), tredje till femte och sjunde kapitlen i plan-
och byggforordningen (PBF), Boverkets byggregler (BBR), Boverkets
konstruktionsregler (EKS) och de standarder de hénvisar till. Syftet med Gversynen ér att
det ska resultera i en 6kad variation i bostadsutbudet, 6kad konkurrens och ett langsiktigt
héllbart byggande utan att riskera avsteg fran hélso-sikerhets och kvalitetsaspekter.

Forslagen som kommittén presenterar 1 betdnkandet handlar bl a om reformering av
BBR, inférandet av en ny myndighet for forhandsavgoranden om krav pa byggnadsverk
samt fortydliganden och forenklingar av kontroller 1 olika byggskeden. Ytterligare
forslag beror nya foreskrifter angdende bostiders lamplighet for avsatt &ndaméal samt en
strykning av begreppet ombyggnad ur PBL.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Modernare byggregler- forutsdgbart,
flexibelt och forenklat (SOU 2019:68) KS 2020/212 till AB Familjebostéder, AB
Svenska Bostidder, AB Stockholmshem, Skolfastigheter i Stockholm AB och Micasa
Fastigheter 1 Stockholm AB. Skolfastigheter 1 Stockholm AB valde att avsta fran att
svara pa remissen. Nedan foljer en redovisning av bolagets remissvar i huvudsak.
Remissvaret i sin helhet aterfinns 1 bilagor.

Micasa Fastigheter ABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):
Micasa Fastigheter ar i huvudsak positiva till att det gors en grundlig utredning som tar
ett onskvirt grepp om de svenska byggreglerna.

Bolaget har identifierat tre delar i forslaget som behdver studeras vidare for att fa en s
bra fordndring som mojligt. Dels att det nya forslaget inte bedoms ta hansyn till smd
bostdder for dldre, dartill att forslaget innebér risk for att bostdder inte blir tillgdngliga
samt att de fordndringar som foreslas av kontrollen av byggandet riskerar att leda till en
bristfillig kontroll med som foljd; risk for hélsa, sdkerhet samt en 6kad andel av byggfel.

AB Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 2):

AB Svenska Bostider anser att forslagen 1 huvudsak ar bra och bidrar till malet om en
forenklad, flexibel och mer forutsdgbar process av byggandet av bostider. Bolaget
tillstyrker forslagen om inrittandet av en ny myndighet kallad Byggkravsnamnden,
avskaffande av kraven for ombyggnader 1 PBL, dndring till tvd kravnivder gillande
utformning av bostdder samt ett avskaffande av kontrollansvariga i byggprocessen.
Bolaget lyfter ett forslag om att se over ett aterinféorande av byggkontrollanter fran
kommunen, som ett alternativ till byggherrens egna resurser.

Déaremot ifrdgasitter bolaget forslaget om reformerade byggregler fran Boverket med
allménna rad och standarder. Detta med anledning av att bolaget bedomer att
forutsdgbarheten kommer forsamras, da tolkningarna som gors kommer variera i en
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storre omfattning d& hénvisning till standarder saknas. Kompetensen hos bade
kommuner och byggherrar varierar, vilket kan foranleda en stor spridning i
kravbeddmningen nér hinvisning till standarder saknas.

I likhet med Stockholmshem avstyrker Svenska Bostidder forslaget att minska
omfattningen av regelsamlingen enbart for att gora arbetet analogt hanterbart. Genom att
minska omfattningen i BBR anser bolaget att virdet och syftet med regelverket riskeras
att forsdmras. Istéllet efterfragar de att lagar och regelverk samlas i ett digitalt verktyg
for att skapa en mer effektiv och tillgdnglig process.

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 3):

AB Stockholmshem anser att forslagen i huvudsak ar bra och bidrar till en forenklad,
flexibel och mer forutsédgbar process. Bolaget tillstyrker i1 princip samtliga forslag men
avstyrker forslaget om att minska omfattningen av regelsamlingen enbart i syfte att gora
arbetet mer analogt hanterbart for en ménniska. Genom att minska omfattningen av
innehallen data i BBR anser bolaget att det finns en risk att virdet och syftet med
regelverket forsdmras. Som forslag lyfter bolaget en utokad digitalisering av bide lagar
och regelverk for att forenkla och effektivisera processen for inblandade parter.

Till forslaget om reformerade byggregler fran Boverket med avseende pa allménna rad
och standarder lyfter Stockholmshem risken med den spridning i kompetens som finns
hos kommuner och byggherrar, vilken de anser bor utredas i det fortsatta arbetet.

AB Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 4):

AB Familjebostider stéller sig bakom manga av de forslag kommittén redovisar. Bolaget
anser att forslaget med att beskriva tydliga funktionskrav med tillhrande
verifieringsmetoder &r bra. Ett tydliggorande av syftet med funktionskraven &r

dock onskvirt for att battre kunna verifiera att den tekniska l6sningen uppfyller

lagkrav utifran PBL. De allminna rdden som &r kopplade till standarder anser bolaget
kan behova finnas kvar da de kan vara till hjélp for att verifiera funktionskraven.

Familjebostider uppfattar liksom systerbolagen att forslagen kan komma att bromsa
Overgéngen till digitala arbetssitt inom bygg- och fastighetsbranschen, di de i forslaget
utgér fran att skapa analogt hanterbara arbetssétt for mottagarna. Bolaget ser dven en risk
med den nya myndighet, Byggnadskravndmnden, som fOreslas inréttas. Istéllet for att
oka effektiviteten kan det skapa samordningsproblem mellan statlig och kommunal
hantering, som i slutindan kan bidra till otydligheter.

Koncernledningens synpunkter och forslag

Koncernledningen anser i likhet med bolagen att det &r positivt att det gors en
grundliaggande genomging av de svenska byggreglerna for att uppna en storre tydlighet,
flexibilitet och forutsdgbarhet. Synpunkterna redovisas per forslag nedan.

1. Ombyggnad tas bort ur PBL

Vad giller forslaget att ta bort kraven for ombyggnad ur PBL anser koncernens bolag
och koncernledningen att det ar positivt da det innebar att kostnader kan hallas nere 1
ombyggnadsprojekt da endast den del av fastigheten som dndras, renoveras eller byggs
behdver anpassas till dagens bestimmelser avseende utformnings och egenskapskrav.
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2. Nya foreskrifter for bostaders laimplighet

Kommittén foreslar en storre frihet gdllande bostadsutformning for att f4 en 6kad
variation av bostdder. Med endast tva kravnivaer, en for bostdder pa hogst 35
kvadratmeter och en for bostdder 6ver 35 kvadratmeter sa r syftet att oka flexibiliteten i
planldsningen, utan att géra avkall pa tillgdngligheten. Vad betréffar detta forslag sa ér
bostadsbolagen positiva, ddremot anser Micasa att forslaget riskerar paverka
forutséttningarna for sma hyresrétter for dldre negativt. Det nya forslaget kopplat till
bostdder om hogst 35 kvm upplevs inte ta hdnsyn till de dldre, dér bl a stor hinsyn méste
tas till bade betalningsformégan, behov av hjdlpmedel samt att stor del av tiden hos en
dldre person tillbringas i bostaden. Koncernledningen bedomer att denna aspekt bor tas i
beaktande d4 andelen dldre prognosticeras att 6ka kraftigt om ett par r. Samtliga bolag
ar daremot positivt instillda till att kravet pa forradsutrymme forsvinner dé det &r en
mycket kostnadsdrivande post i bostadsbyggandet.

3. Reformering av Boverkets byggregler

Forslaget handlar om att reformera Boverkets byggregler, minimera allménna rad 1
foreskrifter och ta bort hinvisningar till standarder for att 6ka forutséttningarna for
fungerande funktionskrav for att skapa utrymme for flexibilitet och mojliggora for
byggherren att vilja lampliga 16sningar. Koncernledningen anser att forslagen kan skapa
forutsittningar for en 6kad tydlighet och flexibilitet {6r kommuner och byggherrar,
samtidigt som forslaget med borttagande av hanvisning till standarder innebér en risk dé
olika tolkningar och variation i kravbeddmningar kommer ske nér hinvisning till
standarder saknas. Konsekvenser av detta bor utredas vidare i det fortsatta arbetet.

Samtliga bostadsbolag lyfter fram en utdkad digitalisering av bide lagar och regelverk
for att forenkla och effektivisera processen for inblandade parter. Koncernledningen
stdller sig bakom detta forbattringsforslag.

4. Ny myndighet, Byggkravsnimnden

I syfte att ge vigledande praxis till byggherrar och skapa mer forutsédgbara och enhetliga
tillampningar av olika krav foreslas en ny myndighet, Byggkravsndmnden. Uppgiften for
Byggkravsnimnden blir att ge forhandsavgdranden om samtliga tekniska egenskapskrav
vid nybyggnation och dven vissa utformningskrav. Bedomningen av drendet som
byggherren initierar, ska ske utifran att en byggnad ska vara lamplig for sitt &ndamal,
tillgédnglig och anvédndbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
samt uppfylla samtliga tekniska egenskapskrav. Ett positivt forhandsavgdrande ska vara
bindande f6r kommunens byggnadsndmnd vid provning av bygglov och bedomning vid
startbesked. Det skulle underlétta industrialiserat byggande och de tekniska
egenskapskraven pa bostidder skulle vara enhetliga i alla kommuner.

Koncernledningen ser positivt pa detta forslag som skulle innebéra en mer enhetlig och
forutségbar tillimpning av byggreglerna och forhoppningsvis dven ge en snabbare
stadsbyggnadsprocess jaimfort med dagens. Risken som finns med en ny instans ar att
otydligheter kan uppstd och att det skapas samordningsproblem mellan kommunal och
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statlig hantering. Detta bor sdledes tas 1 beaktande vid den fortsatta hanteringen av
forslaget.

5. Kontrollprocessen forenklas och fortydligas

Kommittén foreslér att dagens kontrollprocess med certifierade sakkunniga och
kontrollansvariga avskaffas i PBL. Systemen har flera brister och garanterar varken en
oberoende bedomning eller motverkar byggfel. Samtliga kontroller foreslés istéllet ske
inom ramen for byggherrens egenkontroll. Ytterligare foreslds det att det finns en
tydligare beskrivning och reglering vad som ska gds igenom vid ett arbetsplatsbesok 1
syfte att stirka betydelsen av detta moment samt att bestimmelserna for kontrollplanen
fortydligas 1 foreskrifter.

Koncernledningen anser att oversynen av byggprocessens kontrollmoment &r positiv i
syfte att skapa en mer dndamalsenlig utformning. Kan kontrollerna utféras inom ramen
for byggherrens och entreprendrens egenkontroller, istillet for en reglering i PBL, med
en hog kvalitet &r det en forenklad hantering. Daremot finns risker med att enbart forlita
sig pa byggherrens och entreprendrens egenkontroller, varfor forslaget fran
bostadsbolagen om ett dterinférande av byggkontrollanter frdn kommunen kan ses som
ett alternativ for att motverka detta.

Krister Schultz
Vice VD

Bilagor
1. Remissvar Micasa Fastigheter i Stockholm AB
2. Remissvar AB Svenska Bostider
3. Remissvar AB Stockholmshem
4. Remissvar AB Familjebostiader
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