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1 Bakgrund

En pandemi innebir en omfattande spridning av en helt ny typ av influensavirus,
som med stor sannolikhet kommer att paverka stora delar vart samhille och
virldens befolkning. Dirf6r dr det viktigt att ha en god beredskap.
Beredskapsplaneringen fér pandemisk influensa ska minska de negativa
konsekvenserna och forséka begrinsa smittspridningen. Folkhilsomyndigheten
samordnar pandemiberedskapen pa nationell niva och ger stéd till planeringen pa

regional och lokal niva.

2 Varfor behovs planering for en pandemi?

En influensapandemi kommer, men vi vet inte ndr eller vilka effekter den kommer
att medfora. Erfarenheter fran tidigare pandemier visar att det som utmirker en
situation med influensapandemi jimfért med manga andra allvarliga stérningar ar
att:
e Det dr en smittsam sjukdom. Varje fall genererar nya fall, vilket innebir att
situationen fOrsvaras gradvis.
e Ett stort antal méinniskor insjuknar.
e Hilso- och sjukvird samt kommunal omsorg utsitts f6r mycket stor
belastning under en lingre tid, samtidigt som personalen utsitts for smitta.
e Alla arbetsplatser kommer att drabbas av personalbortfall, vilket ger
problem i manga verksamheter.
* Hela landet kan drabbas samtidigt liksom stora delar av var omvirld.
* Pandemin kan paga under flera manader samt aterkomma i en eller flera
vagor.
¢ Om manga blir allvarligt sjuka kan stor oro sprida sig i samhillet och
paverka minniskors handlingsmonster.
* Svirigheter att uppritthalla verksamheter, minskad handel och minskat

resande med mera kommer att paverka ekonomin.

En pandemi kommer alltsa att medfora flera problem och det dr dirfér angeliget
att samhallets alla aktGrer forbereder sig pa att minska effekterna av de
pafrestningar som kan uppsta. Det dr sdrskilt viktigt £6r dem som bedriver
samhillsviktig verksamhet. Men dven for andra kan det vara angeldget utifrin

fortroende hos kunder och anstillda, ekonomiska aspekter etcetera.



3 Forberedelser

I Handlingsplan for trygghet och sikerbet i Tyresi kommun finns angivet att alla
verksamheter ska analysera vilka hindelser som kan intriffa hur det kan paverka
den egna verksamheten. Nagra forvaltningar har egna “Riktlinjer f6r hantering av
allvarliga hindelser” och hir finns redan planerat hur vi ska hantera olika typer av
hindelser. Det som ir speciellt vid en pandemi ar att det kan bli hog franvaro
dirfor maste varje verksamhet planera och prioritera for att kunna fortsitta den

samhillsviktiga verksamheten sd ling som maijligt.

Det svenska krishanteringssystemet bygger pa tre grundliggande principer. Dessa

giller for allt krisberedskapsarbete sa dven planering for en pandemi:

Ansvarsprincipen
Den som ansvarar for en verksamhet under normala férhallanden har
motsvarande ansvar under en kris. Hir ingar ocksa att initiera och bedriva

sektorsovergripande samverkan.

Likhetsprincipen

Verksamheten vid en kris ska likna den normala 1 s stor utstrickning som moijligt.

Nirhetsprincipen
En kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som 4r nirmast berorda och

ansvariga

Kommunens férvaltningsledningar ska ga igenom en planering och prioritering for
att klara bemanningen i verksamheter som maste fungera utan avbrott, dvs
samhillsviktig verksamhet, i kombination med att moéta ett allvarligt
personalbortfall.

Uppdraget ér att ta fram en Gvergripande planering f6r en hég franvaro pa grund
av sjukdom eller oro under en lingre tid. Aven verksamheternas
materialf6rsorjning m.m. kan komma att behova beaktas 1 planeringen.

Samverkan inom kommunen kan bli aktuell.

Hir finns uppriknat omraden att beakta vid planering:

e identifiera kritiska funktioner inom verksamheten

e forutse storningar i leveranser och tjanster

e omfoérdela resurser, samt prioritera hur resurserna ska anvindas och hur
forstirkning kan ordnas

e kommunikationsenheten planerar for att kunna ge information om
eventuella forindringar i service, om de forutsittningar som giller och rad
till ber6rda.



dldre- och omsorgsforvaltningen planerar f6r att i mojligaste man har kvar
de influensasjuka pa sirskilda boenden och varda dem dir och inte skicka
dem till slutenvarden
atgirder som Gvervigs i all planering:

o forhindra fysiska sammankomster som inte dr nédvindiga

o distansarbete i samrad med chef
Prioritera verksamheter inom forvaltningen, viktigast forst.
Bilaga 1 och 2 " Analys av verksambeten infor en pandeni” kan vara till hjalp

Se 6ver avtalen med externa aktorer, levererar de eller har de friskrivit sig
fran ansvar i situationer av denna art?

Se 6ver kompetens hos nyckelpersoner som bor spridas till fler - ska
dokumenteras

Ser 6ver vilka extra personalresurser som finns att tillgd samt inleda
planering for prioriteringar och omflyttning av personal vid stor
sjukfranvaro inom en enhet

Analysera hur er verksamhet kan komma att paverkas av stérningar i
kollektivtrafiken

Undetlitta f6r personal att virda anhoriga
o Arbeta hemifran i samrad med chef
o Flexibla arbetstider
o Ta med friska barn till arbetsplatsen

Arbetsgivaren skall fortldpande undersoka arbetsférhallandena och
bedéma riskerna for att arbetstagarna skall drabbas av pandemi. Aven den
psykiska pafrestningen skall bedomas.
Kunskaper om bland annat smittrisker, férhallningssitt och symptom ar
avgorande for att undvika smitta. Olika yrkesgrupper i kommunen kan
behéva olika kunskaper och information.
Om arbetstagarna har fértroende for arbetsgivarens organisering och stod
vid en pandemi kan risken minska for att personal uteblir pa grund av oro
Pa arbetsplatsen ska det finnas en beredskap for att omhinderta personal
som insjuknar
o Skapa tydliga rutiner f6r vad som giller och de ska utformas i nira
samverkan med skyddsombud.
o Rutiner innebir att man beskriver nar ndgot ska goras, vad som
ska goras och vem som ska gora vad.
o Rutinerna bor i sa stor utstrickning som mojligt félja de normala
rutinerna och ansvarsférhallanden.
Ta fram kommunikationsplan med tydliga kanaler fér att sidkerstilla snabb
och korrekt férmedling av information till anstillda och allméidnheten
under en pandemi
Planera fér hemsjukvird och hembesék inom vird och omsorg under en
pandemi.
Utveckla om mdijligt planer tillsammans med privata vardgivare for att

kunna omfdrdela personal och patienter under en pandemi



4 Arbetsratt

Ett antal fragestillningar som kan komma och som ska hanteras ir
e att facket motsiger sig omfordelning av arbetsuppgifter
e att facket har motsatt sig ytterligare overtidsuttag
e att skyddsombud kan stoppa verksamheten pa grund av risken for
smittspridning
e att en prioriterad nyckelperson vigrar ta emot erbjudet vaccin
e att en anstilld har visat tydliga symtom p4 influensa men trots uppmaning

vigrar dka hem och soka vard.



5 Bilaga 1

Planering for verksamheter vid hog franvaro exempel en
pandemi

Vilken verksamhet ska prioriteras?
Vilken verksamhet ska noll-prioriteras? Vad kan helt tas bort ?

Vilken bemanning behévs pa de prioriterade verksamheterna? Avbytare? Dygnet

runt?

Anvind girna denna mall vid planering

Prioriterad vertksamhet =~ Bemanningsbehov Namn

Verksambhet att ligga ner Tidsbegrinsning

Att fundera pa:

e Avtal med entreprenérer, vad kan vi kriva av dem?
e Nyckelperson sjuk, finns dokumentation?
e Arbeta hemifran ?

o TFlexibla arbetstider ?



6 Bilaga 2

Analys av verksamheten inf6r en pandemi

Alla myndigheter, féretag, organisationer med flera som vill férbereda sin
organisation fér en pandemi bor tinka igenom vad som foérvintas av
organisationen. Vilka blir problemen? Finns det sirskilda dtgirder som behdver
vidtas for externa aktorer? Vilken verksamhet ska uppritthallas? Hur kan vi klara
detta?

Identifiering av viktiga verksamheter

Inledningsvis bor man géra en 6vergripande bedémning av vilka verksamheter
som alltid maste fungera utan avbrott eller som stiller sirskilda krav pa
funktionalitet. Ar nigon av verksamheterna sirskilt kinslig sett utifrin ett
pandemiperspektiv? Detta ger den verksamhetsansvarige en uppfattning om vilka

verksamheter som i férsta hand bor analyseras.

EXEMPEL PA FRAGESTALLNINGAR FOR ANALYSEN

1. Vilken eller vilka verksamheter maste kunna uppritthéllas utan avbrott vid
en pandemi? Beakta exempelvis foljande aspekter:

Risk for liv och hilsa.

Fortroende hos allméinhet och kunder.

Ataganden enligt lagstiftning eller avtal.

Ekonomiska konsekvenser.

Miljomassiga konsekvenser.

Stort beroende hos andra viktiga aktorer eller hos allméinheten.

Mmoo T

2. Kan behovet av och efterfrigan pa denna verksamhet paverkas
under en pandemi? Om svaret ir ja:
a. Bedoms det 6ka eller minska?
b. Hur stor kan en f6rindring bli?
c. Forindras efterfrigan pa nagot annat sitt?
d. Vad krivs for att kunna tillgodose en férindrad efterfragan?

I Tyres6 kommun har bland annat féljande verksamheter bedomts som
samhillsviktig enligt Risk- och sarbarhetsanalys 2019:
e Aldreboenden, seniorbostider och trygghetsboende, flera boenden med
sirskild service inom LSS och Sol. samt korttidsvistelse.
e Forskolans verksamhet bedéms vara samhillsviktig pa grund av att
forildrar med samhaillsviktiga funktioner bér beredas barnomsorg
e Kommunens krisledning
e Vatten/avlopp
e Avfallshantering

e Tele/IT-kommunikation
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