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Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden godkénner Forskolerapport 2019 och
overldmnar rapporten till kommunstyrelsen.

Lena Holmdahl Eva Brostrom
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har i uppdrag att arligen ta fram en
forskolerapport. Forskolerapporten syftar till att ge en stads-
overgripande bild av bade fristiende och kommunal f6érskola i
Stockholms stad 2019.

Forskolerapporten visar bland annat pé att en hog andel av barnen i
Stockholms stad gar i forskolan, men att deltagandet dr ojdmnt dver
staden. Alla barn som gar i forskola har rétt till undervisning av
legitimerade forskolldrare. Forskolerapporten visar att det finns
tillrackligt med legitimerade forskolldrare i samtliga
stadsdelsomraden for att med en annan fordelning mellan
avdelningarna i de kommunala forskolorna ge alla barn den
undervisning de har ratt till.

For att fortsatt forbéttra kvaliteten och likvardigheten i forskolan
behovs insatser for att 6ka forskolans tillgénglighet i
socioekonomiskt utsatta omraden. Ett annat prioriterat omrade bor
vara att astadkomma en mer likvérdig fordelning av legitimerade
forskolldrare mellan avdelningarna i de kommunala forskolorna.
Ytterligare omrdden som bor vara prioriterade framover ar en
fortsatt kompetenskartliggning samt en uppfdljning av insatser for
kompetensforsorjning och kompetensutveckling pa olika nivaer i
staden. Forvaltningen foreslar att utbildningsndimnden godkénner
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Forskolerapport 2019 och dverlamnar rapporten till
kommunstyrelsen.

Bakgrund

Kommunfullmiktige har gett utbildningsndmnden i uppdrag att
arligen utarbeta en stadsévergripande rapport for
verksamhetsomradet forskola inklusive en analys av utvecklingen
inom omrédet.

Arendet

For att genomfora uppdraget har underlag fran bland annat
stadsdelsndmndernas kvalitetsredovisningar, redovisningar av
utbildningsforvaltningens stadsdvergripande insatser och tillimpliga
delar frén tillsynen av fristdende forskolor sammanstallts.

I arbetet har dven ingétt att samla in och sammanstélla underlag om
bland annat strukturella forutsittningar fran
stadsdelsforvaltningarnas och forskoleavdelningens statistik samt
statistik fran Skolverket.

Forskolerapporten innehaller slutsatser utifrdn omradena:
e fOrskolans tillgidnglighet,
e Dbarns ritt till valutbildad personal,
e personalens utbildningsniva och arbetssituation,
e kompetensforsorjning och kompetensutveckling samt
e Stockholms stads kvalitativa forskoleindikator.

Forskolerapporten visar pé att foljande atgérder bor prioriteras for
att forbattra kvaliteten och likvérdigheten for alla barn 1 Stockholms
stads forskola.

Oka forskolans tillganglighet i socioekonomiskt utsatta
omraden

Inskrivningsgraden i forskola i Stockholms stad ar ligre bland barn
fran socioekonomiskt utsatta grupper. Det finns alltsd en risk att alla
barn inte far likvardig tillgang till forskola.
Utbildningsforvaltningen behover i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna undersdka orsakerna till att en del barn inte
deltar i forskola. En analys av orsakerna behover ligga till grund for
att utforma adekvata insatser for att 6ka inskrivningsgraden.

Utveckla kriterierna for hur personalens utbildningsniva foljs
upp

For de kommunala forskolorna har det tidigare saknats en samlad
uppfoljning av andelen legitimerade forskolldrare. Under 2019 har
en sadan kartldggning paborjats. Det har dven inletts en
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kartldggning av bland annat hur manga anstéllda som saknar
utbildning for arbete med barn. Uppgifterna behover dock
analyseras ytterligare och kriterierna for hur personalens
utbildningsnivé foljs upp behdver utvecklas.

Stark barns ratt till valutbildad personal genom mer likvardig
fordelning av legitimerade forskollarare mellan avdelningarna
i de kommunala forskolorna

Ar 2019 saknade 160 av totalt drygt 2 000 avdelningar i de
kommunala forskolorna legitimerade forskolldrare som
kontinuerligt undervisar barnen. Det finns dock tillrackligt med
legitimerade forskolldrare 1 samtliga stadsdelsomraden for att med
en annan fordelning ge alla barn den undervisning de har rétt till.
Stadsdelsndmnderna behdver utveckla former for att fordela de
legitimerade forskolldrarna pé ett mer likvérdigt sitt mellan
avdelningarna.

Forbattra personalens arbetssituation med fokus pa ett
narvarande och pedagogiskt ledarskap

Enligt Stockholms stads handlingsplan for att forbéttra
arbetssituationen for forskolldrare och barnskdtare 1 de kommunala
forskolorna ar upplevelsen av ett narvarande ledarskap den
viktigaste faktorn. For att stodja stadsdelsforvaltningarna i
uppfoljningen av handlingsplanen kommer utbildningsforvaltningen
att genomfora en extern studie med forskningsanknytning som ska
undersoka villkor och organisering for ett ndrvarande och
pedagogiskt ledarskap.

Sakerstall en kompetenskartlaggning samt uppfdljning av
insatser for kompetensforsorjning och kompetensutveckling
Det finns ett stort framtida rekryteringsbehov av barnskéotare,
forskolldrare och rektorer och det pagér flera insatser 1 staden for att
bidra till kompetensforsorjningen. Det behdvs en fortsatt analys och
utvirdering for att sdkerstilla bade en dokumenterad
kompetenskartliggning och en uppfoljning av effekterna av olika
insatser for kompetensforsorjning och kompetensutveckling.

Genomfor fortsatta insatser for att hdja personalens sprakliga
kompetens

Kompetensutvecklande insatser pdgar i1 stadsdelsforvaltningarna for
att stirka sprak. Fortsatta insatser behovs for att hoja personalens
sprakliga kompetens sa att laroplansuppdraget med att ge alla barn
goda kunskaper 1 det svenska spraket kan genomforas.
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Genomfor fortsatta insatser for att starka barns
sprakutveckling i svenska

Stadsdelsforvaltningarnas sprakinventering av de kommunala
forskolorna 2019 visar bland annat att det finns en hogre
koncentration av flersprakighet i vissa stadsdelsomraden.
Stadsdelsomrdden med hog andel flersprékiga barn behdver
fortsétta med att stdrka forskolans arbete med barnens
sprakutveckling i svenska.

Se over kvalitetsindikatorns roll och funktion

Stadens kvalitetsindikator (WKI — webbaserad kvalitetsindikator)
bygger pa ett for staden eget obligatoriskt material for personalens
sjdlvvirdering. Det dr dock angeldget att skilja pé sjélvvardering
som uppfoljningsmetod och hur en kvalitetsindikator kan ge svar pa
kvalitet och likvérdighet i forskolan. Darfor behdvs en dversyn av
kvalitetsindikatorns roll och funktion.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 14 april 2020. Arendet kommer ocksa att
behandlas vid funktionshinderradets sammantride den 6 april 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter
Forskolerapporten och dess slutsatser far enbart indirekta
konsekvenser for barn och barns réttigheter. Innehall och slutsatser
for 6kad kvalitet och likvardighet utgér fran skollagens och
laroplanens uppdrag. Bada dessa tar sina utgdngspunkter i lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. Rapportens syfte och innehall har darfor bedomts ligga
vil i linje med barnens bésta ur ett barnrittsperspektiv.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man
Forskola har en viktig funktion i samhéllet for jamstalldheten
mellan kvinnor och mén. I férskolans uppdrag ingar att aktivt
inkludera ett jamstdlldhetsperspektiv for alla barn.
Forskolerapporten lyfter vissa skillnader i forskoleundersokningens
resultat mellan pojkar och flickor. I §vrigt behandlas inte
jamstilldhetsfragor pa nagot konkret sitt. Forslagen i rapporten
innebdr dock inte en paverkan pé barn utifran kon.



w Stockholms

Forskolerapport 2019

Tjansteutlatande
Sida 5 (5)

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
Forskolerapport 2019 och dverlamnar rapporten till
kommunstyrelsen.

Bilaga
Forskolerapport, forskola i Stockholms stad 2019
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