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Bilaga 4.2 Lokalforsorjning for gymnasieskolan 2021-2027, med
framatblick 2040

Sammanfattning

Stockholms stad ingér 1 gymnasieregionen vilket gor det mojligt for behoriga ungdomar i
lanet samt i Hibo kommun att soka sig till samtliga gymnasieskolor i regionen med samma
villkor. Hemkommunen ansvarar for gymnasieutbildning for stadens medborgare och har ett
sdrskilt ansvar for obehdriga elever.

Befolkningen i gymnasiealder forvéntas oka i hela regionen. Stockholms stad star for cirka
42 procent av lidnets befolkningsdkning i gymnasiealder. Befolkningsdkningen samt dagens
in- och utpendling synliggors i stadens elevantalsprognos.

Stadens elevantalsprognos visar behovet av nya studieplatser utifran gymnasieregionen. En
beddmning utifrin att staden enbart ska kunna hantera antalet unga i gymnasiealder som bor
inom Stockholms stad ger ett annat behov. Inom Stockholms stad behdvs cirka 28 100 studie-
platser &r 2027 pa kommunala och fristaende gymnasieskolor (cirka 83 procent av
befolkningen i gymnasiealder). Det innebér dé ett behov av cirka 4 500 nya studieplatser for
enbart stockholmselever. Av dessa forvintas cirka 2 300 studieplatser pd kommunala skolor
och cirka 2 200 studieplatser pd fristdende skolor.

Utifrén dagens gymnasieregion pendlar samtidigt elever in till bAde kommunala och
fristdende skolor 1 staden. Totalt sett forvéntas en 6kning med cirka 4 000 elever pa
kommunala skolor i Stockholms stad samt cirka 3 800 pa fristdende skolor. Prognosen bygger
pa att dagens marknadsandelar &r oférandrade; 41 procent av folkbokforda stockholmselever
gér 1 Stockholms stads kommunala skolor, 46 procent gér i fristdende skolor i regionen och

13 procent i andra kommuners regi. Férdelningen mellan kommunala och fristaende skolor
inom Stockholms stad dr 53 respektive 47 procent.

I nuvarande planering tillskapas cirka 2 800 nya studieplatser i Stockholms stads kommunala
skolor. Om de presenterade planerade lokalférdndringarna genomfors kommer antagligen
stadens marknadsandel att minska under prognosperioden.

Om inte staden Okar sin kapacitet behover fristiende skolor och andra kommuner 6ka sin
kapacitet annu mer dn vad prognosen forutser. Enligt forvaltningens bedomning kommer det
sammanlagda antalet studieplatser 1 fristdende skolors regi fortsétta att 6ka, och 6kningen
kommer troligtvis att ske 1 hogre utstrackning utanfor Stockholms stad. Inom regionens
kommuner har inte ménga nya studieplatser aviserats. Det dr en ekonomisk risktagning for en
kommun att investera 1 gymnasieskolor och det saknas incitament for kommunerna.

Hyran per elev minskar i gymnasieskolan, vilket beror pa en kombination av att arshyrorna
minskar samtidigt som antalet gymnasieelever berdknas dka under perioden, delvis inom
befintlig kapacitet. Kapacitetsutvecklingen understiger forvintad befolknings- och
elevantalsutveckling utifrdn prognos.
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1. Inledning

Lokalforsorjning for gymnasieskolan 2021-2040 ar en bilaga till 2020 ars lokalforsorjnings-
plan. Syftet med bilagan ar att tydliggora och belysa den 6vergripande och langsiktiga
gymnasieplaneringen i Stockholms stad for att sikerstilla framtida studieplatser 1 gymnasie-
skolan.

Lokalforsorjningen for gymnasieskolan redovisas utifran nuldge, planering fram till ar 2027
respektive 2040, fristdende skolors och andra kommuners nulége och planering samt ekonomi
for gymnasieutbyggnaden. Nulédget presenterar vilka lokalresurser som finns att tillga och
vilka utmaningar och begransningar staden star infér. Under planeringsperioden presenteras
bade framtida lokalbehov samt nimndens planerade fordndringar i lokalbestandet. Darefter
redogdrs for forvaltningens information om fristdende skolors och andra kommuners
lokalbehov och kapacitetsutveckling. Avslutningsvis presenteras ekonomin for
gymnasieskolans lokaler.

Figur 1. Oversikt éver lokalplaneringen for gymnasieskolan
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* Samverkan

Befolkningen 1 gymnasiealder forvéantas 6ka, bade i Stockholms stad och 1 regionen. Det
innebdr att behovet av studieplatser i gymnasiet 6kar och kommunerna kommer att
tillsammans med fristdende aktorer behdva expandera for att tillgodose platser at regionens
ungdomar.

Studieplatserna avseende gymnasieskolans nationella program erbjuds pa en dppen
konkurrensutsatt marknad, vilket krdver en forstiarkt omvarldsbevakning jamfort med
grundskolan. Viktiga perspektiv att vdga in i analysen ar elevantalsutvecklingen inom
Stockholms stad och Stockholms lén, elevernas valmonster mellan olika program och deras
popularitet samt utvecklingen av marknadsandelar mellan stadens egna skolor samt fristiende
och kommunala huvudmén inom gymnasieregionen.

1.1 Samverkan i gymnasieregionen

Stockholms stad ingér 1 gymnasieregionen Storsthlm vilket gor det mojligt for behoriga
ungdomar i ldnet samt i Hibo kommun att soka sig till samtliga gymnasieskolor i regionen
med samma villkor. Ar 2015 tecknades det senaste samverkansavtalet for regionen med fokus
pa det fria valet, hog kvalitet i utbildningen, konkurrens pa lika villkor och vikten av en
gemensam utbudsplanering. I avtalet ingar en gemensam prislista for nationella program samt
en modell for resursfordelning och strukturtilldgg. Basen for programpriserna ar uppdelade i
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sju kostnadsslag: undervisning, lokaler, larverktyg, skolméltider, skolhdlsovérd, resor och
administration/ovrigt. Kommunerna beslutar arligen om en justering av programpengen for
respektive utbildning efter forslag fran Storstockholms styrelse. Modellen f6r upprikning av
programpriser bestdr av tva delar: berdkningsunderlag som tas fram enligt senast kénda
statistik for kostnadsutvecklingen samt en gemensam politisk bedomning dar hédnsyn kan tas
till kommunernas ekonomiska ldge och gemensamma politiska prioriteringar.

Det dr en ekonomisk risktagning for en kommun att investera i gymnasieskolor givet
gymnasiemarknadens komplexitet samt 6kade lokalkostnader, och i dagsldget saknas
incitament for kommunerna. Ofta §verskuggar ekonomiska malsittningar malet om att
sdkerstédlla ett tillrdckligt utbud for samtliga elever 1 regionen. Det finns ett fatal kommuner
som har storre utbyggnadsplaner. Samverkansavtalet behdver kompletteras med styrmedel
som stimulerar utbyggnad av gymnasieplatser.

Forvaltningen utviarderade gymnasieregionen 2015 pa uppdrag av kommunfullmaktige i
stadens budget. Utvirderingen visar att det inte dr nagon storre skillnad om Stockholms stad
begrinsar samverkansavtalet genom att utesluta nationella hogskoleférberedande program
fran avtalet jamfort med att helt och hallet 1dmna avtalet. Om Stockholms stad ldmnar
samverkansavtalet leder det till 6kad tillgang pa studieplatser i stadens kommunala skolor for
elever folkbokforda i Stockholms stad. Men dven undantrdngningseffekter; elever
folkbokforda i Stockholms stad skulle antagligen fa minskad tillgang till fristaende skolor 1
och utanfér kommunen samt till skolor i andra kommuner.

1.2 Bedomning av lokalresurser

Utbildningsforvaltningen har utvecklat en modell for att bedoma de kommunala skolornas
lokal- och verksamhetskapacitet utifran bland annat area, antal ldrosalar och timplaner f6r
respektive program. Verksamhetskapaciteten tas fram av gymnasieavdelningen tillsammans
med lokalenheten och sammanstills 1 kapacitetséverenskommelser som &r utgdngspunkten for
forvaltningens planering av programutbud, sa kallad platsutveckling. Platsutvecklingen
behdver dverensstimma med antal studieplatser i varje arskurs sé att utbudet &r relevant och
attraktivt, samtidigt som lokalerna ska anvindas sé effektivt som mgjligt.

Den tillgéingliga verksamhetskapaciteten kan begréinsas av olika anledningar, till exempel
evakuering pa grund av underhallsarbete eller av att tidsbegransade bygglov 16per ut.
Forvaltningen har regelbundna avstimningar med fastighetsdgarna géllande underhallsplaner
och behov av evakuering. Aven granskning av tillfilliga bygglov genomfors.

Overkapacitet ir naturligt i stadens gymnasieskolor frimst pa grund av obalans i elevantal i
olika &rskurser. Aven niir samtliga studieplatser #r fulltaliga behovs kapacitet for kontinuerlig
antagning av de ungdomar som ingér i hemkommunens kommunala aktivitetsansvar. Trender,
omval, antal obehdriga elever med tyngdpunkt 1 arskurs 1 och begransningar i kapaciteten
paverkar. Det behover finnas utrymme i den totala lokalkapaciteten for gymnasiet for att
staden ska kunna hantera kraven som hemkommun. Maélet ar att uppdatera utbud och
lokalplanering sa att Gverskottet av lokaler &r sa litet som majligt.
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1.3 Bedomning av behovet

Utbildningsforvaltningen foljer upp prognostiserat antal folkbokforda ungdomar i
gymnasiedlder utifrdn Stockholms stads och Region Stockholms befolkningsprognoser. I
tilligg kan handpalidggning goras for ungdomar som inte dr folkbokforda, till exempel
asylsokande. Forvaltningen stimmer av med ldnets forvantade programutveckling som
redogdrs 1 regionens arliga rapport om gymnasiebehovet.

For att bedoma behovet av studieplatser i gymnasieskolan utgéar forvaltningen i forsta hand
frdn Stockholms stads befolknings- och elevantalsprognoser (Sweco). Elevantalsprognosen ar
baserad pé stadens befolkningsprognos, men tar hinsyn till elevernas rorelse- och
antagningsmonster. Utifran prognoserna utvarderar forvaltningen elevfloden mellan
Stockholms stads kommunala, fristdende och andra kommuners gymnasieskolor och huruvida
fordelningen av platser kommer att fordandras eller inte. Nuvarande och historiska
rorelsemonster ger en relativt sdker prognos for framtida rorelsemonster for de ndrmaste aren.
Nyetablering, 6kad konkurrens och dndrat programutbud dr exempel pé faktorer som péverkar
prognosen.

Behovet av studieplatser stélls mot forvaltningens lokalresurser for att faststilla vilka
lokalférandringar som dr nddvandiga. Det gors bland annat genom att planera skolornas
platsutveckling, det vill sdga antalet studieplatser per arskurs. Ofta har gymnasieskolor
mojlighet att anta fler elever 1 arskurs 1 dn vad verksamhetskapaciteten medger pa grund av
avhopp eller programbyten i senare arskurser samt att gymnasiesérskolan dr en fyradrig
utbildning.

Figur 2. Stegen i behovsanalysen for gymnasieskolan.

~
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2. Nulage 31 januari 2020
2.1. Lokalresurser

Nuvarande verksamhetskapacitet

I dagsldget finns lokaler om cirka 20 000 studieplatser i Stockholms stads kommunala
gymnasieskolor varav ndstan 7 600 studieplatser i arskurs 1. Nyttjandegraden i stadens
gymnasieskolor har 6kat med anledning av bland annat 6kande elevantal, nystartade populdra
skolor, padgaende kvalitetsarbete, erséttning per manad (ménadsavldsning) samt
omorganiseringar i och med avveckling av skolor.

Verksamhetskapaciteten &r avhéngigt skolornas programutbud. I dagsliget bereder
forvaltningen for 21 gymnasieutbildningar och 10 gymnasiesirskoleutbildningar, dartill olika
inriktningar/varianter. Tre av fyra elever i stadens gymnasieskolor studerar pé ett
hogskoleforberedande program, detsamma giller elever folkbokférda i Stockholms stad.

Hemkommunen ansvarar for gymnasieutbildning for stadens medborgare och har ett sirskilt
ansvar for obehdriga elever. Enligt skollagen ska hemkommunen anpassa utbildningen efter
elevernas dnskemal. Inom Stockholms stad gér cirka 2 700 elever introduktionsprogram varav
1 800 i kommunala skolor och 900 i de fristaende. Dessutom gar cirka 500 elever folkbok-
forda 1 Stockholms stad pa introduktionsprogram i en gymnasieskola som ligger i en annan
kommun.

Gymnasiesarskolan

Gymnasiesérskolan ingar i ovan presenterade kapacitetssiffror motsvarande cirka 300
studieplatser pa 9 nationella program och ett individuellt program. Idag bedrivs verksamhet
pa Stockholms hotell- och restaurangskola, S:t Eriks gymnasiesdrskola, Lindeparkens
gymnasiesirskola, Spanga gymnasium och Stockholms byggtekniska gymnasium.
Malsattningen for gymnasiesirskolans organisation ér att de nationella gymnasiesérskole-
programmen placeras pa gymnasieskolor som har motsvarande nationella yrkesprogram och
introduktionsprogrammet yrkesintroduktion.

Kommunala gymnasiesirskolor i Stockholms stad:
e 70 procent av eleverna bor i Stockholms stad.
e 30 procent av eleverna bor utanfér Stockholms stad.

Gymnasiesérskoleelever boende i Stockholms stad (cirka 400 elever):
e 54 procent gar i kommunal gymnasiesarskola.
e 36 procent gar i fristdende gymnasiesarskola.
e 10 procent gér i kommunal gymnasiesirskola i annan kommun.

Brist pa idrottslokaler

Staden har ont om idrottslokaler och ofta delar flera skolor pa samma lokalresurs som kan
tillhora utbildningsforvaltningen, idrottsforvaltningen eller i vissa fall privata aktorer. Knappt
en tredjedel av stadens gymnasieskolor har egna idrottslokaler. Resterande skolor behover
boka tider genom stadens bokningssystem hos idrottsforvaltningen.
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For att sdkerstdlla att stadens idrottsresurser gar till skolor vid behov kommer forvaltningen
att bedoma lokalbehovet for skolor som saknar egen idrottssal, samt i samforstand med
skolorna ordna idrottsresurs pa andra sitt.

For gymnasieskolan &r bristen pa idrottslokaler storst pd Kungsholmen och S6dermalm. Det
beror pé att manga av skolorna saknar egna idrottslokaler. Men bristen pé idrottslokaler i
dessa omraden dr dven hog for kommunala grundskolor, samtidigt som det finns manga
fristdende aktorer i behov av idrottslokaler. Till hosten 2020 blir underhéllet av Forsgrénska
fardigstéllt vilket kommer underlitta for skolorna pa S6dermalm.

Tillfalliga lokaler

Forvaltningen har uppmérksammat att framforallt fristdende gymnasieskolor bedriver
verksamhet 1 lokaler med tidsbegridnsade bygglov. Stockholms stads kommunala
gymnasieskolor hyr endast ett fatal, och planering for dessa tas fram under 2020:

e Thorildsplans gymnasium — paviljong med bygglov till och med 2022-09-30. Planeras
att avvecklas i samband med pagéende byggprojekt.

e Kungsholmens gymnasium — paviljong med bygglov till och med 2022-01-31.

¢ Globala gymnasiet — paviljong med bygglov till och med 2021-08-14.

Byggnadsbestand

Manga av Stockholms stads gymnasieskolor dr kulturhistoriskt klassificerade av Stadsmuseet
vilket paverkar hur och i vilken grad forvaltningen och SISAB kan fordndra lokalerna. Blatt
ar den hogsta klassen och omfattar bebyggelse av synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde.
Gymnasieskolor med bléklassade byggnader dr: Bromma gymnasium, Kungsholmens
gymnasium, Norra Reals gymnasium, Ostra Reals gymnasium, Kungliga Svenska
balettskolan/Bernadottegymnasiet och Sodra Latins gymnasium.

2.2 Elevpendling

Gymnasieelever soker och mottas pa lika villkor till utbildningar pa 200 gymnasieskolor i
Stockholms ldns gymnasieregion, med undantag for introduktionsprogrammen. Cirka 40 000
elever gar 1 gymnasieskolor inom Stockholms stad, varav 18 000 i kommunala gymnasie-
skolor och 22 000 i fristdende gymnasieskolor.

Inpendlingen till Stockholm ér stor. 6 100 elever pendlar till kommunala gymnasieskolor och
hela 11 400 till fristdende gymnasieskolor. I Stockholms stad bor 27 600 gymnasieelever
varav néstan 22 000 gar i kommunal eller fristdende gymnasieskola inom staden. 6 000
stockholmare pendlar till gymnasieskolor som ligger i en annan kommun. Se kapitel 3.1.

Gymnasieelever boende och studerande i Stockholms stad 2019:
e 53 procent gir i kommunal gymnasieskola.
e 47 procent gér 1 fristdende gymnasieskola.
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Gymnasieelever boende 1 Stockholms stad 2019:
e 41 procent gar i kommunal gymnasieskola.
e 46 procent gar i fristaende gymnasieskola.
e 13 procent gar i kommunal gymnasieskola i annan kommun'.

Gymnasieelever boende 1 gymnasieregionen 2019:

e 2] procent gir i kommunal gymnasieskola i Stockholms stad.
36 procent gér i kommunal gymnasieskola i annan kommun.
26 procent gér i fristdende gymnasieskola i Stockholms stad.
16 procent gér 1 fristdende gymnasieskola i annan kommun.

Kommunala gymnasieskolor i Stockholms stad 2019:
e 05 procent av eleverna bor i Stockholms stad.
e 35 procent av eleverna bor utanfér Stockholms stad.

! Mirk att Virmdd gymnasium idr beldget i Stockholms stad med cirka 60 procent Stockholmselever.
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3. Planering av lokaler for ar 2021-2027

3.1 Lokalbehovet

Befolkningsprognos 16—18 ar for Stockholms Elevantalsprognos HT, kommunala
stad gymnasieskolor

2020 27778 2020 18 903

2027 33693 2027 22394

2040 36 682

Elevantalsprognos HT ak 1, kommunala
Befolkningsprognos 16 ar for Stockholms stad | gymnasieskolor

2020 9 445 2020 7 754
2027 11035 2027 8832
2040 12 256

Befolkningsprognos 16—18 ar for ldnet

2020 81 805

2027 95414

2040 103 152

Prognos och platsutveckling

Beskrivning av lokalbehovet gors vanligtvis utifrdn prognos och platsutveckling med
avriakning for befintlig verksamhetskapacitet. Stadens elevantalsprognos visar behovet av nya
studieplatser utifrdn gymnasieregionen.

Inom Stockholms stad behovs totalt cirka 28 100 studieplatser ar 2027 pd kommunala och
fristdende gymnasieskolor inom staden. Det motsvarar ungefar 83 procent av befolkningen 1
gymnasiedlder och innebar ett behov av cirka 4 500 nya studieplatser for enbart
stockholmselever. Av dessa forvéntas cirka 2 300 studieplatser pa kommunala skolor och
cirka 2 200 studieplatser pa fristdende skolor.

Samtidigt pendlar elever in till bAde kommunala och fristdende skolor i staden. Skolorna
prognostiseras att behova oka med ytterligare 1 700 kommunala respektive 1 600 fristiende
studieplatser. Totalt sett forvantas en 6kning med cirka 4 000 elever pd kommunala skolor i
Stockholms stad samt cirka 3 800 pa fristaende skolor fram till ar 2027.

Stadens elevantalsprognos utgar ifran stadens befolknings6kning samt in- och utpendling till
gymnasieskolor oavsett regi. Prognosen baseras pa att dagens fordelning mellan kommunala
och fristdende skolor inom staden samt férdelningen inom gymnasieregionen dr oférandrad
(se kapitel 2.2 Elevpendling).

I sdvil Stockholms stad som i regionen forvéntas antalet ungdomar i gymnasieélder att 6ka.
Totalt forviantas cirka 15 500 fler 16—18-aringar i regionen varav 6 500 i Stockholms stad
fram till och med &r 2027. Stockholms stad star for cirka 42 procent av lénets
befolkningsokning 1 gymnasieélder.
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83 procent av gymnasieeleverna boende i Stockholms stad gér 1 en skola inom kommunens
granser (kommunala, fristdende skolor samt Varmdo gymnasium). Om staden vill sdkerstélla
studieplatser for stockholmare, behdver nya studieplatser framforallt sdkerstéllas inom staden,
oavsett regi.

Behovet av studieplatser jamfors med forvaltningens lokalresurser, se figur 3. Totalt sett finns
kapacitet for cirka 20 000 studieplatser. Kapaciteten stims av med planerad platsutveckling,
det vill séga antal studieplatser per arskurs och skola.

Om inga kapacitetshdjningar genomfors kommer det totala antalet studieplatser i stadens
kommunala gymnasieskolor att understiga prognostiserat elevantal ar 2023, se figur 3.

Om planerade lokalfordndringar genomfors (se kapitel 3.2 {6r planerade lokalfordndringar) &r
fortsatt ytterligare kapacitet nodvandig for att bibehélla stadens marknadsandel. Om inte
staden Okar sin kapacitet ytterligare behover fristdende skolor och andra kommuner expandera
dnnu mer 4n vad prognosen eller stadens planering forutser. Se rubrik Undantrangningseffekt
vid kapacitetsbrist.

Figur 3. Prognostiserat antal elever jimfort med Stockholms stads lokalkapacitet inklusive
respektive exklusive planerade lokalfordindringar hostterminen 2020-2027.

= Prognostiserat elevantal Stockholms stads kommunala skolor, bor utanfor staden

LAR.M Prognostiserat elevantal Stockholms stads kommunala skolor, bor i staden

= Tillganglig kapacitet kommunala skolor inkl planerade lokalforandringar

—Tillganglig kapacitet kommunala skolor exkl planerade lokalforandringar
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Introduktionsprogram

Det dr komplicerat att bedoma kommande behov av studieplatser inom gymnasieskolans
introduktionsprogram. Platserna ingér i prognossiffrorna, men behdver urskiljas eftersom
obehoriga elever inte omfattas av samverkansavtalet och hemkommunen ansvarar for att
erbjuda studieplatser. Denna méalgrupps forutsittningar for vil underbyggda studieval ar
begrinsad da flera av dessa elever vid tiden for ansokan till gymnasieskolan inte kan bedoma
vilken av de fyra behorighetsnivaer de slutligen kan komma att uppna. For att stirka
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likvardigheten och motverka segregation ska introduktionsprogrammen fordelas pa sd manga
gymnasieskolor som mojligt. Av samma skél ska en strdvan vara att nationella program
anordnas pé alla gymnasieskolor.

I regionen forvintas en 6kning pa introduktionsprogrammen med totalt omkring 3 700 platser
mellan ar 2018 och 2027. Sprakintroduktion dr storst med néstan en tredjedel av de antagna.

Gymnasiesarskolan

Antalet framtida studieplatser i gymnasiesédrskolan ingar i den totala elevantalsprognosen. Pa
kort sikt planeras antalet platser 1 gymnasiesirskolan utifrdn systematisk genomgéng av
antalet grundsérskoleelever. Pa det individuella programmet tas samtliga elever fran andra
kommuner emot 1 mén av plats. Pa nationella program tas elever fran andra kommuner emot i
forsta hand om hemkommunen inte erbjuder det sokta programmet. I annat fall antas elever i
man av plats.

Undantrangningseffekt vid kapacitetsbrist

Skulle staden inte bygga ut sin kapacitet samtidigt som samverkansavtalet kvarstér skulle det
sannolikt leda till hgre meritvdrden pa populdra skolor och 6kad konkurrens. Gymnasie-
elever folkbokforda i Stockholms stad med ldgre meritvarden riskerar att trdngas undan och
skulle behdva pendla ut fran staden. Férre elever skulle troligtvis fa sitt forstahandsval
tillgodosett. Stockholms stads andel av gymnasiemarknaden skulle minska.

Da hemkommunen har ett sédrskilt ansvar f6r obehoriga elever, som inte omfattas av
samverkansavtalet, dr det angeldget att behalla viss kapacitet under ldsaret. Det &r ett uppdrag
for verksamheten att se 6ver och regelbundet justera utbudet for att sdkra tillgangen pa
studieplatser inom introduktionsprogrammen. En 6kad konkurrens kan ge verksamheten
storre svarigheter att genomfora dessa justeringar pa ett, for verksamheten, positivt sétt.

En lagre marknadsandel hos Stockholms stad innebér att fristdende skolor och andra
kommuner behdva utdka sina marknadsandelar. Om fristaende aktorer och andra kommuner
inte utokar sin kapacitet skulle d&ven det innebéra hogre konkurrens, vilket riskerar att trainga
ut ytterligare elever folkbokforda i Stockholms stad till skolor utanfér kommunen.

3.2 Planerade lokalférandringar
Den planerade kapacitetsokningen i Stockholms stads kommunala gymnasieskolor under den
forsta planeringsperioden ar 2021-2027 motsvarar cirka 2 800 nya studieplatser. Dartill sker
ett fatal verksamhetsforandringar som paverkar verksamhetskapaciteten. Jamfort med behovet
av studieplatser enligt elevantalsprognos for stadens gymnasieskolor (4 000 nya studieplatser)
ar planeringen mycket atstramad. Detta bygger pa att lokaler 1 Kérrtorps gymnasium fortsatt
ar uthyrda.
Forandringarna kategoriseras enligt foljande:

1. Underhall och myndighetskrav
Ny skola
Om- och/eller utbyggnad
Avveckling av lokaler
Kapacitetsforandring inom befintliga lokaler

nohw

11



Stockholms
stad

Bilaga 4.2

Underhall och myndighetskrav

I International School of the Stockholm Region (ISSR) har forvaltningen utrett mojligheten
till kapacitetsokning, vilket orsakat forsening av underhéll. Koket ska renoveras. Projektet
avser att bibehélla dagens elevantal. Forvaltningen kommer dven att se dver skolans
laborationssalar och prepprum. Pa Sodra Latins gymnasiums behover flaktrummet utdkas,
vilket tar verksamhetsyta i byggnaden. Kokets och matsalens kapacitet sidkras sa att skolan
blir sjalvforsorjande. Koket levererar idag mat till andra gymnasieskolor. SISAB har meddelat
att S:t Eriks gymnasiums kok dr 1 behov av underhall och forvaltningen behdver se 6ver
eventuella verksamhetsanpassningar samt evakuering. P4 Spanga gymnasium behdver
tropikhuset atgérdas inom snar framtid.

Nya skolor

Forvaltningen har hittills planer for en ny gymnasieskola och en separat idrottshall fram till
och med 2027. En ny gymnasieskola planeras inom ramen for stadsutvecklingsprojektet
Slakthusomradet. Tidsaspekten kommer att koordineras med utvecklingen av Enskede gérd.
Forvaltningen planerar en ny idrottshall i Konradsberg for att mota behovet av idrottslokaler
pa Kungsholmen. Detaljplanearbetet paborjas under 2020.

Efter 2027 har forvaltningen gétt vidare med att utreda detaljplan for en ny kombinerad
grund- och gymnasieskola i samband med bostadsutvecklingen 1 Hagastaden. I 6vrigt ser
forvaltningen dver lokaler nira Alvsjo station, men dessa ingér inte i dagsliget i planerad
kapacitetsokning.

Om- och/eller utbyggnader

Forvaltningen planerar storre om- och/eller utbyggnad pa flera skolor fram till &r 2027.
Pégaende ombyggnad av Konradsberg fardigstills successivt och medfor att Kungsholmens
véstra gymnasium kan véxa.

SISAB ska utfora underhéll av fastigheten pa Enskede gards gymnasium. Skolans stings
sommaren 2020. Forvaltningen planerar en ombyggnad av fastigheten infor en start av en ny
gymnasieskola i Kv. Drivhuset. Forvaltningens malséttning &r att kunna starta verksamhet sa
tidigt som mojligt, bade av kapacitetsmiassiga och ekonomiska skél. Behovet av platser
koordineras utifrdn den nya skolan i Slakthusomrédet. I och med 6kat behov av hogstadie-
platser i omradet kommer forvaltningen att utreda mojlighet att inrymma antingen
hogstadium, gymnasium eller bade och. Dérav kan antalet nya studieplatser i gymnasiet
fordndras.

P& Thorildsplans gymnasium behover forvaltningen utdka kok och matsal for att kunna
behalla kapaciteten for 1 500 elever. Forvaltningen ser 6ver huruvida skolan kan utdka antalet
platser till en rimlig kostnad.

Bromma gymnasiums matsal ar for trdng och koket har for 1&g kapacitet. Elevantalet behover

minska om forvaltningen inte verksamhetsanpassar lokalerna. Samtidigt utokas kapaciteten
med en konceptbyggnad som dven 16ser evakueringen under byggtiden.
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Anna Whitlocks gymnasium saknar egna idrottslokaler och férvaltningen ska utreda om den
Ostra gérden kan stdllas om for att avlasta skolans idrottsbehov. Elevboendet Riksgymnasiet
for rorelsehindrade elever (RgRh) kommer troligen att behdva utdkas under planerings-
perioden med anledning av 6kat soktryck. Den planerade utbyggnaden av Blackebergs
gymnasium har avslutats eftersom skolan har effektiviserat lokalanvdndningen inom
befintliga lokaler.

Avveckling av lokaler
Fran och med ar 2021 kommer forvaltningen att aterldmna den fastighet diar Stockholms
byggtekniska gymnasium varit lokaliserat. Antagningen till skolan har upphort.

De tillfélliga lokaler vars bygglov I6per ut kommer att behdva avvecklas. Tidplaner och
atgérder tas fram under 2020.

Kapacitetsforandringar inom befintliga lokaler

Forvaltningen hyr endast hus B 1 Skdrholmens gymnasium dér Lindeparkens gymnasiesar-
skola bedriver sin verksamhet. Undervisningen pa skolenheten Skérholmens gymnasium
stangs 2020 da forvaltningen strivar efter att sprakintroduktion sé langt som mojligt ska
finnas dér nationella program finns. Midsommarkransens gymnasium kommer att 6ppna en
filial i lokalerna i hus B och en yta anvénds dven av grundskolan under ndrmaste ar.
Skarholmens gymnasiums framtid &r till stor del avhingigt omradets utveckling i samband
med stadens satsningar i projektet Fokus Skdrholmen.

Hostterminen 2022 kommer Midsommarkransens gymnasium att flytta tillbaka till de lokaler
som Midsommarkransens grundskola anvint.

Forvaltningen kommer att se 6ver Kérrtorps gymnasiums framtida utveckling. Majoriteten av
eleverna bor i Stockholms stad. Ungefar hélften av gymnasiets lokalkapacitet ar uthyrd till en
fristdende grundskola till och med sommaren 2023.

Forvaltningen flyttar gymnasiesdrskoleverksamhet fran Stockholms byggtekniska gymnasium
till Midsommarkransens gymnasium, Stockholms transport- och fordonstekniska gymnasium

och Spénga gymnasium.

Forvaltningen avvecklar verksamheten pa Enskede gérds gymnasium sommaren 2020 och
kommer fordela studieplatserna pa flera befintliga gymnasieskolor.
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Figur 4. Sammanstdllning 6ver storre planerade byggprojekt pa stadens gymnasieskolor.

Huvudsaklig atgard Skola Ar
Underhall och myndighetskrav ISSR 2022
Sdédra Latins gymnasium 2022
S:t Eriks gymnasium 2024
Nya skolor Slakthusomradet 2025
Idrottshall Konradsberg 2024
Hagastaden 2031
Om- och/eller utbyggnad Kungsholmens vastra gymnasium 2021
Kv. Drivhuset 2022
Bromma gymnasium 2023
Thorildsplans gymnasium 2023
Avveckling Stockholms byggtekniska gymnasium 2021
Ovriga kapacitetsférandringar Midsommarkransens gymnasium 2022

4. Planering av lokaler for ar 2028-2040

4.1 Lokalbehovet
For planeringen efter 2028 utgér forvaltningen enbart ifran stadens och regionens
befolkningsprognoser, eftersom stadens elevantalsprognos ar tiodrig.

Antal unga i gymnasiedldern forvintas 6ka inom Stockholms stad med 3 000 personer mellan
aren 2028-2040. Under samma tidsperiod forvintas antal unga i ldnets andra kommuner 6ka
med cirka 4 900.

Om forvaltningen utgér fran att lika stor andel av 16—18-aringar véljer en kommunal skola i
Stockholms stad under aren 2028-2040 som enligt elevantalsprognos, kommer elevantalet
Oka med cirka 2 000 varav 1 200 bor i Stockholm.

4.2 Planerade lokalforandringar

For gymnasieverksamheten dr redan elevantalsprognosens tidshorisont langt fram i det
avseende att planeringen sker pa en gymnasiemarknad som dr svar att forutse. Utifran ett
redan synliggjort behov av fler studieplatser i slutet av prognosperioden planerar
forvaltningen en kombinerad grund- och gymnasieskola i Hagastaden. Inga ytterligare
langsiktiga planer &r faststillda i staden.
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5. Fristaende skola och andra kommuner

5.1 Nulage 31 januari 2020

I dagslédget gar cirka 21 300 elever i fristdende gymnasieskolor i Stockholms stad varav cirka
10 200 bor i staden. Det forvintas cirka 2 700 fler stockholmselever i stadens och ldnets
fristdende skolor fram till ar 2027 enligt elevantalsprognos.

Inom Stockholms stad behdvs totalt cirka 28 100 studieplatser &r 2027 pa kommunala och
fristdende gymnasieskolor inom staden. Det innebér ett behov av cirka 4 500 nya studieplatser
for enbart stockholmselever. Av dessa forvintas cirka 2 200 studieplatser pé fristdende skolor.

Samtidigt pendlar elever in till bAde kommunala och fristdende skolor 1 staden. Skolorna
prognostiseras att behova 6ka med ytterligare 1 600 fristdende studieplatser. Totalt sett
forvintas en 6kning med cirka 3 800 pé fristiende skolor beldgna i Stockholms stad.

Prognosen baseras pé att dagens fordelning mellan kommunala och fristdende skolor inom
staden samt fordelningen inom gymnasieregionen dr ofordndrad (se kapitel 2.2 Elevpendling).
Det innebdér att cirka 45 procent av eleverna folkbokforda 1 Stockholms stad utnyttjar
studieplatser i fristdende skolor.

Om Stockholms stads kommunala gymnasieskolor inte expanderar utifran behovet enligt
prognos, behover fristdende skolor 6ka dnnu mer, sérskilt inom stadens granser.

I gymnasieskolor 1 andra kommuners regi forvéntas antalet ungdomar folkbokforda 1
Stockholms stad 6ka fran cirka 3 700 &r 2020 till omkring 4 500 elever ar 2027, enligt
elevantalsprognos.

Figur 5. Prognos over antal folkbokférda elever i Stockholms stad fordelat pa Stockholms
stads kommunala gymnasieskolor jamfort med fristdende skolor.
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5.2 Lokalférandringar

Information om att en fristdende skola planerar att utvidga verksamheten nar forvaltningen i
regel ndr Skolinspektionen skickar remisser om tillstindsansdkningar i borjan av aret.
Fristdende huvudmain ska kontakta forvaltningen for samrad innan de startar en utbildning.
Alla fristaende skolor som vill starta nya program eller inriktningar maste anséka hos
Skolinspektionen. Ansdkan behover inte goras for att 6ka/minska antalet studieplatser inom
befintliga utbildningar.

Utifran tillgdngliga data och gymnasiemarknadens komplexitet dr det svart att presentera
framtida platsutveckling for de fristdende gymnasieskolorna. Forvaltningen har utvérderat
antagningsstatistik samt ansdkningar hos Skolinspektionen. Enligt forvaltningens bedémning
kommer det sasmmanlagda antalet studieplatser i fristdende skolors regi fortsatta att oka.
Troligtvis kommer 6kningen ske 1 hogre utstrackning vid skolor beldgna utanfoér Stockholms
stad och 1 hogre utstrackning pa hogskoleforberedande program én pé yrkesprogram. Antalet
platser vid yrkesprogram kan komma att 6ka i lagre takt an befolkningsutvecklingen, séarskilt
inom Stockholms stad.

Forvaltningen samverkar med Storsthlm och lédnets kommuner kring ett véixande Stockholm.
Gymnasieregionen, Storsthlm, har analyserat hur elevernas resmonster mellan
folkbokforingskommun och vald skolkommun ser ut. Dér eleverna i hog omfattning ror sig
mellan kommuner har kluster bildats. Syftet med kluster &r att i mindre delar bryta ner
behovet av studieplatser i forhdllande till lokal elevantalsutveckling. I detta perspektiv
kommer diskussioner att foras vidare inom Stockholms l4n. Da detta arbete nyligen har inletts
ar det svart att pa sikt konkret bedoma utvecklingen av antalet nya studieplatser i annan
kommunal regi.

I nértid har inte manga nya studieplatser aviserats och med det kan konkurrensen om
befintliga kommunala studieplatser komma att 6ka. Underlag fran Storsthlm tyder pd att
endast ett fatal andra kommuner planerar att kapacitetsoka gymnasieskolan. Vissa kommuner
har dven Overkapacitet i lokalerna. Forvaltningen ser positivt pd om andra kommuner kan
etablera gymnasieskolor inom Stockholms stad for att pé sa sitt bidra till sin andel av
marknaden.
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6. Ekonomi
Forvaltningens ekonomi for lokaler paverkas av hyreskostnader och investeringar men dven
fyllnadsgrad och programutbud.

6.1 Inhyrning

Med anledning av bland annat stadens investeringar och behov av framtida investeringar har
forvaltningen tillsammans med SISAB i1 storre omfattning borjat undersdka mojligheten att
hyra in lokaler fran en privat fastighetségare, sa kallad tredjepartsinhyrning. Tredjeparts-
inhyrning innebér att SISAB hyr lokaler som forstahandshyresgést av en fastighetsagare
utanfor staden, och att SISAB i1 andra hand hyr ut lokalerna till utbildningsndmnden.

Utbildningsndmnden hyr ocksa lokaler direkt av fastighetsdgare utanfor staden. Dock uppstér
behov av en fastighetsforvaltarorganisation inom forvaltningen i dessa fall da namnden far ett
underhallsansvar for lokalerna som &r mer langtgaende dn i de fall d4 ndmnden hyr lokaler av
SISAB. Av den anledningen foresprékar forvaltningen att inhyrning av skolor av en privat
fastighetsédgare alltid sker genom tredjepartsinhyrning.

Det blir ekonomiska skillnader for nimnden beroende pa om lokalerna hyrs in dgs av SISAB
eller av en annan fastighetsidgare. Nér lokalerna dgs av SISAB sé foljer av samverkansavtalet
vilken hyra som ska utgd. Utgangspunkten dr att nimnden ska ersétta SISAB f6r SISAB:s
faktiska kostnader. En nybyggd lokal eller hyresgéstanpassningar i befintliga lokaler som
innebér investeringar for SISAB utgoér en del av hyran och investeringar betalas av med rak
amortering med olika amorteringstider beroende pd investering. Det medfor att hyran dr som
hogst forsta aret, men att den minskar i takt med att investeringen amorteras av.

Om istéllet lokalerna dgs av annan @n SISAB utgér hyran normalt sett en blandning mellan
investeringar som amorteras och en kvadratmeterhyra som utgér den storre delen av hyres-
kostnaden. Pa investeringen tillkommer normalt en rédnta som ar hogre dn den stadsinterna.
Kvadratmeterhyran dr foremal for indexupprakning samt kan omforhandlas till en marknads-
hyra vid hyrestidens utgang. Det medfor att kvadratmeterhyran 6kar, vilket resulterar i att
hyran okar pé sikt, istéllet for att minska som den gor ndr SISAB ir fastighetsdgare.

6.2 Bedomd hyreskostnadsutveckling

De kostnader som ndmns i detta kapitel utgar ifrdn dagens penningniva. Detta innebér att
ingen hinsyn tagits eller antaganden har gjorts kring inflation, index eller ranta 1 kalkylering
av arshyror.

Gillande gymnasieskolans expansion behdver regionens samarbete utvecklas for att
kommunerna tillsammans med fristaende aktorer ska klara att tillhandahalla studieplatser till
det 6kande antalet ungdomar i regionen. Ekonomiska incitament som styrmedel inom
regionen kan bidra till att stimulera expansionen.

I samband med 6kade investeringar 6kar dven arshyrorna for forvaltningen. Gymnasieskolans

hyror &r relativt stabila, se figur 6. Endast en ny skola och ett fital om- och tillbyggnads-
projekt ger 48 mnkr/ar mer arshyror varav 10 mnkr giller en ny idrottshall. Det motverkas av
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en minskning med 32 mnkr/ar av befintliga hyrestilldgg och uppsdgning av Stockholm
Byggtekniska gymnasium fran och med 2021.

Arshyrorna for lokalerna, inklusive timhyrning av idrottshallar, kommer att ka fram till och
med 2026 for att direfter sjunka. Berdkningarna baseras pa samma nominella internrdnta som
2020, 0,5 procent, och att omférhandlade hyresvillkor med privata hyresvirdar blir
oforandrade. Vidare antas att indexeringen av SISAB:s hyror 6kar arligen med 1,0 procent.

Figur 6. Gymnasieskolans hyreskostnadsutveckling i miljoner kronor 2020-2030.
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Befintliga grundhyra avser skolor som dgs av SISAB eller andra fastighetsbolag inom staden.
Kontrakt med privata hyresvérdar 16per ut under perioden och behdver omforhandlas.
Ombyggnationer som inte dr kapacitetshdjande baseras pa nu kdnda omstédndigheter som kan
vara underskattade. Det avser bland annat verksamhetsanpassningar i samband med underhall.
Slutligen paverkas arshyran av om- och tillbyggnationer vid befintliga skolor samt en ny
skola.

Minskningen av hyran per elev i gymnasieskolan dr en kombination av att arshyrorna minskar
samtidigt som antalet gymnasieelever berdknas 6ka under perioden, delvis inom befintlig
kapacitet. Sammantaget gor det att arshyran per elev kommer att sjunka dé 6kningen av
arshyran dr betydligt l4gre dn antalet elever. Utvecklingen synliggors i figur 7.

Okningen av antalet elever ger hdgre schablonintikter sammantaget for de kommunala
gymnasieskolorna i Stockholms stad, se figur 8. Berdkningarna baseras pa oforiandrade

schablonintdkter och programpeng per elev. Med det 6kade elevantalet finns utrymme for
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forvaltningens planerade fordandringar i lokalbestandet. Differensen mellan schablonintékterna
och de totala &rshyrorna visar att det finns ett litet dverskott.

Figur 7. Arshyra, kronor per elev, och prognostiserat antal elever 2020-2030.
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Figur 8. Kostnader sammantaget for de kommunala gymnasieskolorna i Stockholms stad
2020-2030 samt schablonintdkter, miljoner kronor.
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6.3 Fyllnadsgrad och programutbud

Gymnasieskolorna behover ha ett ekonomiskt hallbart programutbud som ér attraktivt att soka
till, samtidigt som skollagens krav och ldnets samverkansavtal uppfylls. For att hélla
hyresnivéerna per elev nere behover skolornas kapacitet fyllas sa mycket som mojligt Gver
samtliga arskurser. Skolans uppdrag ar att ha ett gott elevbemotande sé att eleverna stannar
och fullféljer sin studieplan. I regel dr dock fler elever inskrivna i &rskurs 1 &n i arskurs 2 och
3. Det finns flera orsaker till en hogre inskrivningsgrad 1 arskurs 1, till exempel att elever
byter skola, véljer om for att pdborja en ny utbildning eller avslutar sin utbildning i fortid.

Elever pé introduktionsprogram foljer en individuell studieplan som inte dr arskursanknuten
och 1 elevsystemet registreras eleverna ofta enbart 1 arskurs 1. Den individuella studieplanen
utvdrderas regelbundet for att identifiera nésta steg i elevens utveckling. Gymnasieskolorna i
Stockholms stad behover ha beredskap for att ta emot elever under pagéende ldsér, framst da
knutet till introduktionsprogrammen. Huvudmannen har skyldighet att ta emot nyanlédnda
elever samt bereda studieplatser inom det kommunala aktivitetsansvaret.

En kursutformad gymnasieskola innebér utmaningar 1 att kontinuerligt fylla pd med elever 1
hogre arskurser da det &r beroende av vilka kurser eleverna tidigare har l4st. Skolorna ldgger
sjdlva upp kursstrukturen, det vill sdga ndr under utbildningen respektive kurs léses.

6.4 Samverkan
Utbildningsforvaltningen samverkar med idrottsforvaltningen for att effektivisera
anvindandet och byggandet av idrottslokaler i staden.

Arbetsmarknadsforvaltningens vuxenutbildningar erbjuds i lokaler i Stockholms hotell- och
restaurangskola, S:t Eriks gymnasium och Stockholms transport- och fordonstekniska
gymnasium. P4 uppdrag i budget har &ven Midsommarkransens gymnasium vuxenutbildning i
lokalerna. Antalet studieplatser pa en skola kan verka lagt 1 jimforelse med kapaciteten, men
beror i sjdlva verket pa att vuxenutbildning bedrivs i lokalerna. Skolorna far betalt av
arbetsmarknadsforvaltningen per avklarad poéng nér kurserna ér slutférda och betygsatta
(komvux) eller ersdttning per mottagen elev (svenska for invandrare).

Stockholms stads kulturskola bedriver verksamhet i skollokaler. I regel skrivs dverens-
kommelse mellan kulturskolan direkt med respektive skolenhet. Ersdttningen tacker inte
lokalhyran utan endast skolans merkostnader.

Forvaltningens gymnasieskola utdvar verksamhet pa uppdrag av Statens skolverk, vilket
paverkar lokalbehovet. Studieplatser ska erbjudas pa riksrekryterande utbildning for svart
rorelsehindrade elever (RgRh). Statens skolverk ger sirskilt verksamhetsstdd till
dansarutbildning (Kungliga Svenska Balettskolan) och internationell gymnasial utbildning
(ISSR). Elevhem behdvs for elever pa bade RgRh och Kungliga Svenska Balettskolan.
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