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SAMMANFATTNING

Miljoforvaltningen redovisar i rapporten tillsynen éver miljoarbetet
inom de verksamheter som hanterar kvicksilver i Stockholm.
Kvicksilver ar en mycket giftig och lattrorlig tungmetall som
ansamlas i naringskedjan. Sedan 1 juni 2009 finns ett generellt
nationellt forbud mot att slappa ut kvicksilver eller varor som
innehaller kvicksilver pa den svenska marknaden.

Tillsynen inom omradet traffar verksamheter som hanterar eller har
hanterat kvicksilver. Eftersom arbetet omfattar olika typer av verk-
samheter ar tillsynen av olika art. Denna rapport avgransas till till-

syn over tandlékare, sjukhus och laboratorieverksamheter. Rappor-
ten syftar till att ge l&saren en inblick i hur verksamheterna belastar
miljon och visa pa forbattringar under det gangna aret.

Miljoforvaltningen har sammanstallt resultat fran saneringar av
avloppsror i tandlékarkliniker utférda under aren 2014 till 2019.
Resultatet visar att mer &n 18 kg kvicksilver har omhéndertagits.

Trenden &r fortsatt minskande halter kvicksilver i reningsverken. Ar
2019 redovisades den lagsta halten nagonsin for kvicksilver i
slammet fran Henriksdals reningsverk.
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1 BESKRIVNING AV VERKSAM-
HETER

Omradet omfattar

Tillsynen riktas till en blandning av olika verksamheter dar kvick-
silver hanteras eller har hanterats. Storsta delen utgors av tandléakar-
mottagningar men &ven sjukhus och laboratorieverksamheter ingar.

De storsta enskilda kallorna till kvicksilverutslapp &r de stora
kraftvarmeverken som hanteras inom tillsynen dver energi-
anléggningar.

Miljo- och halsopaverkan

Kvicksilver ar en mycket giftig metall och ett av de allvarligaste
miljogifterna. Metallen anrikas i mark, vatten och levande orga-
nismer och utgor ett hot mot bade miljon och manniskors halsa.
Kvicksilveranga ar den form som lattast tas upp i kroppen via and-
ningsorganen, medan kvicksilver i flytande form kan ga rakt ige-
nom matsmaltningsapparaten utan att astadkomma nagon synbar
paverkan pa kroppen. Kvicksilver och dess foreningar, framst
metylkvicksilver, paverkar nervsystemet och kan orsaka psykiska
storningar. Foster och barn &r, i detta sammanhang, en speciell risk-
grupp eftersom deras hjarna och nervsystem fortfarande utvecklas.
Metylkvicksilver kan passera moderkakan och ansamlas i fostrets
hjarna. Redan Iaga halter misstanks kunna forsamra inlarningsfor-
magan hos barn. Storre mangder ger akut forgiftning och kan leda
till déden.

Regler

Det nationella forbudet avseende kvicksilveranvandning
Sedan 1 juni 2009 finns ett generellt nationellt forbud mot att slappa
ut kvicksilver eller varor som innehaller kvicksilver pa den svenska
marknaden (9 § forordning [1998:944] om forbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inforsel och utfoérsel av kemiska
produkter). Forbudet innebar att:

* Kvicksilver och kemiska foreningar och beredningar dar kvick-
silver anvands eller har tillsatts inte far slappas ut pa den svenska
marknaden, anvéandas i eller yrkesmassigt foras ut fran Sverige.

* Varor som innehaller kvicksilver far inte slédppas ut pa den
svenska marknaden eller yrkesmassigt foras ut fran Sverige.
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* Varor som innehaller kvicksilver och som var i bruk nér forbudet
tradde i kraft far anvandas, men far inte sldppas ut pa marknaden
eller exporteras. Det ar inte tillatet att fylla pa varorna med nytt
kvicksilver.

Undantag fran det generella forbudet

Vissa anvandningar av kvicksilver som omfattas av harmoniserade
EU-regler ar undantagna fran det svenska forbudet. Exempel pa
sddana anvandningar ar batterier (batteridirektivet'), ljuskallor och
andra elektriska och elektroniska produkter (RoHS-direktivet?) och
vissa matinstrument (Reach-forordningen®) dar begrinsade halter av
kvicksilver far forekomma.

I Kemikalieinspektionens foreskrifter KIFS 2017:7 finns ocksa
vissa undantag fran det svenska forbudet. Flera av dessa undantag
ar tidsbegransade och tillater viss anvandning av kvicksilver i ana-
lyskemikalier och vissa matinstrument. Kemikalieinspektionen kan
utéver dessa undantag fran det generella forbudet bevilja dispens i
enskilda fall.

Exportférbud for kvicksilver fran EU

Fran ar 2011 ar det genom EU:s kvicksilverférordning, (EU)
1102/2008, forbjudet for alla EU-lander att exportera metalliskt
kvicksilver, vissa kvicksilverforeningar och blandningar. Férord-
ningen innehaller ocksa bestammelser om séker forvaring och
slutforvaring av metalliskt kvicksilver som &r att betrakta som
avfall, samt bestammelser om hur kvicksilveravfall ska bortskaffas
pa ett satt som ar sakert for hélsa och miljo.

Minamatakonventionen

Minamatakonventionen om kvicksilver begransar och forbjuder
kvicksilver i bade produkter och industriella processer fran och med
2020. Konventionen skrevs under 2013 och tradde i kraft i augusti
2017.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG om batterier och
ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer och om upphdvande
av direktiv 91/157/EEG.

2 Europaparlamentet och radets direktiv 2011/65/EU om begransning av
anvandning av vissa farliga @mnen i elektrisk och elektronisk utrustning
(omarbetning).

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach) och inréttande
av en europeisk kemikaliemyndighet
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Ny kvicksilverforordning 2018

Den 1 januari 2018 tradde en ny kvicksilverforordning inom EU i
kraft, (EU) 2017/852. Férordningen implementerar Minamata-
konventionen om kvicksilver och reglerar kvicksilveranvandning
inom en rad olika omraden. EU:s exportforbud har kompletterats
med ett importférbud for kvicksilver och kvicksilverblandningar.
Vissa angivna produkter med kvicksilver tillsatt far inte exporteras,
importeras eller tillverkas. Vidare begransas anvandning av amal-
gam, det infors ocksa krav pa att tandvardsinrattningar dar tand-
amalgam anvands eller amalgamfylIningar anvénds maste vara
forsedda med amalgamavskiljare. Férordningen reglerar dven
anvéandning av kvicksilver i industriell verksamhet, lagring av
kvicksilveravfall med mera.

| Sverige finns, som redovisats, ett generellt forbud mot kvicksilver
sedan 2009. Den nya EU-férordningen hindrar inte att medlems-
staterna har strdngare krav och Sverige kan darfor ha kvar forbudet
bortsett fran anvandning som omfattas av det harmoniserade
omradet. Den nya lagstiftningen far darfor inga stora konsekvenser
for den svenska regleringen. Framtida undantag fran det svenska
forbudet maste dock vara forenliga med EU-férordningen. Pa
samma satt kan forordningen komma att paverka mojligheten att
ans6ka om undantag fran befintlig EU-lagstiftning som reglerar
kvicksilver.

Varifran sprids kvicksilver

Den totala spridningen av kvicksilver i Stockholm ar cirka 10 kg
kvicksilver per ar (2013 och 2014), vilket ar en minskning sedan
2002 da mangden uppgavs till 26 kg kvicksilver per ar. Denna
spridning (utflode) avser utslépp till mark, vatten, luft och
avloppsvatten (Miljébarometern Stockholm).

Idag &r det forbjudet att sélja produkter innehallande kvicksilver,
men produkter kan fortfarande finnas kvar i vissa hushall, som t.ex.
febertermometrar. Pa samma sétt kan det finnas komponenter med
kvicksilver i dldre bilar. Dessa bedoms dock inte ge nagra bety-
dande utsléapp till miljon.

Kvicksilverhalten minskar stadigt i bade Henriksdal och Bromma
reningsverk. Halten har historiskt varit hogre i Henriksdal vilket kan
bero pa att betydligt fler tandvardskliniker har varit anslutna till
Henriksdal. Kvicksilver kan avlagras i ledningsnétet och finnas kvar
under lang tid.
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Slammets innehall av kvicksilver har till storsta delen sitt ursprung i
anvandningen av amalgam. Det kan rora sig om amalgamfylIningar
som nots, utslapp fran tandlékare samt lackande rérsediment som
belastas av historiska utslapp. Rensningar i ledningsnétet, med till-
sats av polymer, som utférs av Stockholm Vatten och Avfall, bidrar
till att kvicksilvertoppar i reningsverken undviks.

Kvicksilver lacker langsamt ut fran produkter genom till exempel
slitage. Nedan redovisas de mest betydande kéllorna. Den storsta
mangden kvicksilver hamnar dock inte i miljon utan i avfallet.

Befintliga amalgam

Enligt tidigare uppskattningar finns ca 3,4 ton kvicksilver lagrad i
stockholmarnas amalgamfyliningar (Kvicksilver i Stockholm 2002 -
en substansanalys, Miljoforvaltningen). Troligen har den mangden
minskat sedan dess.

Tandléakarmottagningar

Trots att mangden kvicksilver fran tandlékare ar mycket svar att
uppskatta har det tidigare bedémts att ca 6,5 kg/ar totalt fran alla
tandléakare i Stockholms stad nar avlopp (Kvicksilver i Stockholm
2002 - en substansanalys, Miljoforvaltningen). Rimligen minskar
denna mangd i takt med att férekomsten av amalgam i stockhol-
marnas munnar minskar.

Industri

Utslapp fran olika typer av industrier till luft och vatten &r en rela-
tivt stor kvicksilverkalla i Stockholm idag. | Naturvardsverkets
kemikalieutslappsregister finns det fem anldggningar i Stockholm
som slapper kvicksilver till luft och vatten. Industriutsléppen till luft
kommer fran de tre energianlaggningarna Hasselby-, Hogdalen- och
Vartaverket. Tillsammans slapptes, enligt miljérapporterna for ar
2018, ca 9 kg kvicksilver ut fran dessa férbranningsanlaggningar.
De storsta utslappen harror fran forbranning av avfall och utslappet
fran Hogdalenverket ar 8,5 kg. Fran avloppsreningsverken, Bromma
och Henriksdal, gick 0,63 kg kvicksilver ut i vatten och 11,6 kg
kvicksilver ansamlades i slammet enligt uppgifter fran Stockholm
Vatten och Avfalls miljérapport.

Krematorier

De tva krematorierna i Stockholm, Racksta krematorium och
Skogskrematoriet samlade, genom rékgasreningen, upp 23,6 kg
kvicksilverhaltigt avfall medan 0,4 kg kvicksilver slapptes ut till luft
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ar 2018. Uppgifterna ar hamtade fran Stockholms kyrkogardsfor-
valtnings miljorapporter. Kallan till kvicksilvret &r de avlidnas
amalgamfyllningar.

Livsmedel

Den mat som stockholmarna éter under ett ar har uppskattats bidra
med ca 1 kg kvicksilver till avlioppet (Kvicksilver i Stockholm 2002
- en substansanalys, Miljoforvaltningen). Hur mycket kvicksilver
man far i sig beror enligt Livsmedelsverket framst pa hur mycket
fisk man ater.

Markféroreningar

Markfororeningarnas bidrag till den totala féroreningssituationen &r
oklar. Kvicksilver kan hittas i Stockholms mark i halter som over-
stiger Naturvardsverkets riktvarden. Det aterfinns ofta punktvis i
historiska markféroreningar och darfor ar det svart att uppskatta det
totala bidraget i dagsléget.

Rorsediment

| avloppsledningarna i anslutning till tandlakarmottagningar, sjuk-
hus, lakemedelsindustrier och laboratorier kan det ligga stora méng-
der kvicksilver kvar efter manga ars anvandning. Fran avloppsled-
ningarna lacker kvicksilver till reningsverken.

2 TILLSYNSARBETET

Eftersom arbetet omfattar olika typer av verksamheter &r tillsynen
av olika art. Denna rapport avgrénsas till tillsyn éver tandlékare,
sjukhus och laboratorieverksamheter.

Tillsyn laboratorieverksamheter
Miljoforvaltningen bedriver tillsyn pa alla laboratorieverksamheter
inom Stockholms universitet (SU) och Kungliga Tekniska hog-
skolan (KTH). Verksamheterna &r anmalningspliktiga och &r klas-
sade efter deras forbrukning av 16sningsmedel och laboratorieyta
som &r éver 5 000 m2. Forvaltningen besoker arligen flera insti-
tutioner inom SU och KTH.

Tillsynen under 2019 och vad den har astadkommit

Ar 2019 besokte férvaltningen tva institutioner pa Stockholms uni-
versitet. PA KTH besoktes en skola samt ett méte med miljoavdel-
ningen. Vid inspektionerna diskuterades bade évergripande fragor
och rutiner samt inspektion av laboratorierna dér exempelvis
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dragskap, tillgang till absorptionsmedel, kemikalie- och
avfallshantering kontrollerades.

Under 2019 har flera institutioner/skolor infort s.k. streckkods-
system for sina kemikalier. | samband med det har 4ven genomgang
och rensning av kemikalier genomforts, samt i vissa fall &ven
forbattrad méarkning av kemikalier.

Vid inspektionerna av laboratorierna brukar introduktion for
nyanstéllda vara en aterkommande punkt. Hur ser rutinerna ut for
nyanstallda samt studenter ut? Under 2019 diskuterades aven fragan
hur rutinerna for nar nagon avslutar sin tjanst ser ut. Hur sakerstéller
man att inga kemikalier blir kvarlamnade? Och att dessa har
relevant information/markning/sékerhetsdatablad.

Ingen kvicksilveranvandning fanns pa de besokta institutionerna/
skolorna. Utrensning av termometrar och barometrar har gjorts, men
det kan finnas &ldre utrustning kvar.

Universitetet har dispens fran Kemikalieinspektionen for kvick-
silveranvandning vid ett antal institutioner. Institutionerna férsoker
hitta alternativ till kvicksilveranvandning varfor flera har upphort
med detta. Ar 2019 hade universitetet fem géllande dispensbeslut.
Dessa galler max tva ar och det ror sig om begransade mangder,
som mest 100 gram.

KTH har uppgett att anvandningen av kvicksilver som finns faller
inom ramen for analys inom forskning enligt Kemikalieinspektion-
ens foreskrift (2008:2) om kemiska produkter och biotekniska
organismer. KTH ska utreda vidare ifall det forekommer nagon
annan anvéandning &n den som faller inom ramen fér namnda
foreskrift.

Forutom de arliga inspektionerna granskade forvaltningen
arsrapporterna.

Tillsyn sjukhus

Sjukhus med mer an 200 vardplatser ar anmélningspliktiga enligt
miljobalken. I Stockholm finns tre sjukhus dar férvaltningen be-
driver tillsyn: Capio Sankt Gorans Sjukhus, Sodersjukhuset och
Stockholms sjukhem. Alla tre sjukhusen far tillsyn av miljoforvalt-
ningen arligen.
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Anledningen till att sjukhusen ingar i kvicksilvertillsynen &r deras
tidigare anvandning av kvicksilvertermometrar och annan kvick-
silveranvandning inom verksamheterna. Fokus for miljoforvalt-
ningens tillsyn ligger numera pa andra miljoaspekter. Vid inspek-
tionen kontrollerades avfallshantering, kemikalier, energi, egen-
kontroll, transporter m.m.

Tillsynen 2019 och vad den har astadkommit

Under 2019 har alla sjukhusen fatt tillsynsbesok, dar bade
overgripande fragor och rutiner har diskuterats samt besok ute pa
avdelningarna.

Brister som noterades vid inspektionerna under 2019 géllde
bristfallig méarkning av avfall samt forvaring av kemikalier néra
golvbrunnar. Forvaltningen har ocksa uppmanat om substitution av
kemikalier. Vid besoket papekar inspektoren bristerna pa plats for
att senare skicka anméarkningarna skriftligt.

Alla sjukhusen anvander sig av kemikaliehanteringssystem,
Ecoonline resp KLARA. Region Stockholm har tagit fram en lista
for forbudsamnen och utfasningsdmnen som alla sjukhusen jobbar
med.

Forutom de arliga inspektionerna granskade forvaltningen
arsrapporterna.

Tillsyn tandléakare

Tandlakarpraktiker &r inte anmalningspliktiga enligt miljobalken
men miljoforvaltningen bedriver aterkommande tillsyn 6ver dem pa
grund av deras historiska anvandande av amalgam, det i flera
decennier helt dominerande tandfyllningsmaterialet. Vid inspektion
kontrolleras bl.a. hur amalgamet hanteras efter att det borrats ur pa-
tienters tdnder. Det kontrolleras att det finns godk&nda amalgam-
avskiljare som forhindrar amalgamet att nd avloppsnatet. Alla be-
handlingsstolar och vasken i sterilen ska vara anslutna till
amalgamavskiljare. Andra kontrollpunkter ar férbrukning, hantering
och forvaring av kemikalier. Aven halsoaspekten tas upp genom att
Klinikernas hygienrutiner granskas.

Tandlakarna betalar en arlig tillsynsavgift beroende pa hur de ar
klassade. De &r indelade i sanerade och icke-sanerade objekt.
Tillsynsfrekvensen ar ett besok ungefar var femte ar. Forand-
ringarna ar frekventa och manga tandléakare startar respektive
avslutar sina verksamheter utan att miljoforvaltningen far
kéannedom om det eftersom ndgon anmalningsplikt inte finns.
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Tandldkarna informerar oftast miljoforvaltningen om férandringar
forst nar de tar kontakt i samband med arsavgiften. Da sker en
registeruppdatering utifran de uppgifter som kommer in fran
tandldkarna via brev eller mail. Det gor att uppdateringarna sker i
efterhand och efter att fakturor har gatt ut. Detta resulterar i ett
tidskrdvande administrationsarbete som forvaltningen skulle kunna

undvika om det fanns ett kontinuerligt uppdaterat register.
Tandlakarna far 16pande tillsyn i form av:

« Tillsynsbesok med inspektionschecklista som skickas i forvag till
tandlakaren.

* Efter besoket skickas en inspektionsrapport med eventuella syn-
punkter eller uppmaningar om atgarder for att fa battre egenkon-
troll. Tandlakarna far hjalp genom radgivning och information om
géllande regler och lagar.

* Milj6forvaltningen foljer upp verksamheternas egenkontroll och
ger aterkoppling nar forbattring astadkommits.

» Forvaltningen kontrollerar att amalgamavskiljarens funktion kon-
trolleras regelbundet enligt serviceavtal med ackrediterad leve-
rantor. Desinfektionsmedel ska vara miljdanpassat och anvandas
dagligen for att darmed bevara avskiljarens verkan.

« Miljoforvaltningen handlagger anmalningar av nedlaggning av
tandvardsverksamheter. Tandlakaren far ett forelaggande om
forsiktighetsmatt vid saneringen och krav pa att slutredovisa
saneringsarbetet efter att det ar utfort.

Tillsynen av tandlakare 2019 och vad den har
astadkommit

Under 2019 har forvaltningen inspekterat 86 tandldkarmottagningar
och hanterat 20 saneringsanmalningar vilket innebér att sammanlagt
106 tandlakarverksamheter omfattats av 2019 ars tillsyn.

Vid inspektionerna har brister géllande kvicksilver och amalgam-
avskiljningen noterats. Pa en klinik saknades vaskavskiljare och en
annan klinik hade inte arlig tomning av vaskavskiljaren. Avvikelser
sasom skotselrutiner for vaskavskiljaren saknas och uppmarkning
vilken vask som varit ansluten till vaskavskiljare saknas har ocksa
noterats pa enstaka kliniker.

Amalgamavskiljare ska tommas sa ofta att de fungerar effektivt, da
en full avskiljare har samre avskiljningsgrad. En gang om aret ar ett
minimum &ven om de inte har anvénts under hela aret. Mangden
kvicksilver som samlas upp i amalgamavskiljaren ar inte kand, da
avfallstransportdren hamtar hela enheten for vidare transport till
godkand mottagare. Som redan namnts maste avskiljarna, for att
fungera bra, skotas pa ratt satt for att funktionen ska uppratthallas.
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Alla avskiljare kraver darfor en regelbunden dosering av desinfek-
tionsmedel for att amalgamet ska avskiljas i godkénd grad. Forvalt-
ningens rekommendation till tandldkarna &r att anvéanda milda, bio-
logiskt nedbrythara och funktionssakra desinfektionsmedel, alltsa
miljoanpassade medel.

Ett knappt tiotal kliniker har inte kunnat visa dokumentation fran
borttransport av farligt avfall och byte av amalgamavskiljare.
| dessa fall far klinikerna skicka in avfallsdokumenten i efterhand.

En annan anmérkning klinikerna kan fa ar forhojda halter av halso-
skadliga mikroorganismer i vattnet i uniten. Uniten bestar av
behandlingsstolen, amalgamavskiljaren och alla slangar i sug-
systemet. Miljoforvaltningen rekommenderar att provtagning gors
arligen for att sékerstalla att rengoringsrutinerna ar andamalsenliga.
En handfull av de kliniker som inspekterats har inte utfort sadan
provtagning.

Manga av tandlékarstolarna har ett inbyggt vattenreningssystem.
Ett tiotal kliniker har anvént ett desinfektionsmedel innehallande
silvernitrat for vattenrening. Silvernitrat &r giftigt for vattenlevande
organismer och kan orsaka skadliga langtidseffekter i vattenmiljon.
Forvaltningen har uppmanat till substitution i dessa drenden.

Tillsyn vid nedlaggning av en tandlakarmottagning
Normalt stélls krav pa att en mottagning maste sanera sina avlopps-
ror fran kvicksilverfororeningar efter att de har lagt ner verksam-
heten. Utgangspunkten for detta &r att avioppsledningar fran tand-
lakarmottagningar per definition kan anses vara fororenade med
amalgam/kvicksilver. Saneringen ska minst omfatta samtliga hori-
sontella och vertikala ror, fran saval behandlingsstolar som vask, i
Kliniken.

En skriftlig anmélan om kvicksilversanering ska skickas till miljo-
forvaltningen minst sex veckor innan saneringsarbetet paborjas.
Anmalan besvaras med ett forelaggande/beslut med krav pa slut-
rapportering och forsiktighetsmatt.

Saneringsarbetet ska slutredovisas inom tva manader efter avslutat
arbete. Déarefter omklassas verksamheten till en sanerad mottagning
om de fortsatter med tandvard och de far en ny och lagre tillsyns-
avgift. Oftast maste forvaltningen paminna tandlékaren eller entre-
prendren att skicka in slutredovisningen for att kunna sékerstélla att
arbetet har genomforts pa ratt sétt och att kvicksilveravfallet har
omhandertagits av godkand transportor. Darefter avslutas &rendet.
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3. SANERINGAR 2014-2019

Miljoforvaltningen har sedan 2014 bedrivit ett arbete med att fa
kliniker som enligt miljéférvaltningens register var klassade som
icke-sanerade att sanera sina ror fran kvicksilver. Utover det
hanteras arligen ett antal saneringsanmalningar fran kliniker som
ska overlatas eller laggas ner.

Metod

Miljoférvaltningen startade arbetet med att fa kliniker som enligt
miljoforvaltningens register var klassade som icke-sanerade att sa-
nera sina ror fran kvicksilver under 2014. Arbetet delades upp pa tre
etapper, dar varje etapp har omfattat 30-40 kliniker. De olika
etapperna har startat med att ett informationsbrev skickats ut med
forklaring av saneringsbehovet och information om saneringsfor-
farandet. | dessa brev angavs &ven kontaktuppgifter till berérda
handlaggare ifall kliniken behdver kontakt kring saneringens
praktiska fragor. | de fall dar ingen saneringsanmalan inkommit har
miljoforvaltningen forelagt kliniker om sanering.

Miljoforvaltningen har besvarat saneringsanmalningarna med fore-
lagganden om forsiktighetsmatt och slutredovisning av arbetet.
Forsiktighetsmatten avser bl.a. saneringens omfattning, vald teknik
samt omhandertagande av spolvatten och slam. Efter saneringen
klassas klinikerna om fran icke-sanerad till sanerad och darmed far
man ett nytt avgiftsbeslut med lagre tillsynsavgift.

Resultat

Under aren 2014-2019 har forvaltningen hanterat 180
saneringsanmalningar. Av dessa ar 104 kliniker som tidigare var
klassade som icke-sanerade och dér forvaltningen uppmanat till
sanering. Resterande 76 kliniker har inkommit utan uppmaning fran
forvaltningen. Det ror sig framst om saneringar i samband med
overlatelse eller nedlaggning.

Sanering kan vara demontering eller hogtrycksspolning av
avloppsror. Hogtrycksspolning har varit den vanligaste
saneringsmetoden. Vid hogtrycksspolningar samlas vatten och slam
fran saneringen upp. Slammet analyseras med avseende pa
kvicksilver och méngden kvicksilver kan beréknas. Provtagning
gors inte alltid sa resultatet grundar sig pa de slutredovisningar dar
kvicksilvermangden uppgetts. Vid 114 av 180 saneringar har
resultat fran provtagning inkommit till férvaltningen. Vid dessa
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saneringar har sammanlagt 18 kg kvicksilver omhéndertagits. I
diagrammet (figur 1) nedan visas mangden kvicksilver som
omhéndertagits per sanering.

Kliniken med den l&gsta avlagsnade mangden kvicksilver (0,7 g)
var en klinik dar det var en relativt ny tandlakare i lokalen och vid
inspektionen framgick att det var oklart vad som skett tidigare i lo-
kalen.

Kliniken med den hdgsta mangden (1 255 g kvicksilver) sanerades i
samband med nedldaggning av kliniken. Det var en icke-sanerad kli-
nik dar tandvard bedrivits sedan 1920-talet. Vid inspektionen som
utfordes 2005 upptacktes att amalgamavskiljare saknades vid vask.
Krav pd installation stalldes.

Anmarkningsvart ar att det vid en klinik som sanerades i samband
med nedlaggning under 2015, och som tidigare var sanerad 2002,
omhandertogs 667 g kvicksilver.

Avlidgsnad mangd kvicksilver per sanering

1400
o
1200
1000 °
EI;
5 °
= 800
=
—
(&)
= a
= -
‘% 600 R
-5 g
=
8
400

200

Figur 1 Avlagsnad méngd kvicksilver per sanering

Det finns flera kliniker som sanerat efter uppmaning fran
miljoforvaltningen och efter nagra ar sanerat sin klinik igen pa
grund av nedldggning. Resultat fran provtagning visar i ett exempel
pa 64 g kvicksilver och i ett annat 55 g kvicksilver. Bada dessa
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Kliniker sanerades 2014 och sedan igen 2019 pa grund av
nedlaggning av kliniken. I det senare exemplet fanns notering fran
saneringsfirman att bufferttank saknades. En bufferttank ar placerad
under vask med diskbanksavskiljare och hindrar att genom-
stromningshastigheten blir fér hog genom avskiljaren samt for att
spolat vatten inte ska bli staende i vasken i vantan pa att det rinner
igenom avskiljaren.

Aterstéende kliniker
Av de 104 Kkliniker dar forvaltningen uppmanat och férelagt kliniker
att sanera kvarstar i mars 2020 sex pagaende arenden.

e En Kklinik &r sanerad men slutrapport har &nnu inte inkommit.

e Enklinik har precis anmalt att sanering ska goras under varen
2020 (efter forelaggande med vite).

e EnKklinik har i borjan av aret delgivits ett férelaggande med vite
att sanera under varen 2020.

e En klinik har éverklagat miljoforvaltningens forelaggande.
Mark- och miljddomstolens dom har nu vunnit laga kraft, med
innebdrden att sanering ska ske under varen 2020.

e Tvakliniker har fatt “dispens” att senareldgga sanering, i ena
fallet planerar tandlakaren att lagga ner kliniken inom nagot ar
och i det andra fallet har fastighetsagaren en planerad ombygg-
nad/rivning inom nagot ar.

Slutsatser

Resultatet fran saneringarna dar den omhéandertagna mangden
kvicksilver redovisats visar att saneringarna ar miljémassigt moti-
verade. Mangden kvicksilver som omhéndertas nar en klinik sane-
ras varierar mycket, mellan ett knappt gram upp till 1,25 kg har
rapporterats. Miljovinsten ar omedelbar eftersom det kvicksilver
som ligger i avloppsréren nastan star i direkt kontakt med reci-
pienten via reningsverket.

En gammal beskrivning av kvicksilvers giftighet anger att ’en
tesked kvicksilver forgiftar en normalstor sj6”. Aven om kvick-
silvers giftighet beror pa i vilken form amnet foreligger kan det
anda ge en uppfattning om proportionerna i sammanhanget.

Genom miljoférvaltningens saneringskampanj har mer an 18 kg
kvicksilver omhéndertagits, vilket & mycket om man jamfér med
de utslapp fran industrierna (varmeverk, avloppsverk och krema-
torierna — se redovisning pa sidan 8) som finns i Stockholm.

Trots att anvandandet av kvicksilver numera ér forbjudet sa fore-
kommer det fortfarande diffus spridning som det ar svart att komma
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at. Men resultatet visar att krav pa sanering dar det misstanks fore-
komma kvicksilver kan vara ett satt fa &mnet ur kretsloppet.

Belastningen av kvicksilver till reningsverken minskar och
Stockholm Vatten och Avfall har inte sett nagon 6kning under aren
med saneringar. Utifran det drar forvaltningen slutsatsen att sane-
ringsentreprendrerna utfort ett bra saneringsarbete.

Totalt sett har tva av 104 kliniker 6verklagat forvaltningens beslut
vilket forvaltningen uppfattar som att sanering som
forsiktighetsmatt accepteras av branschen.

Forvaltningens slutsats &r att det, férutom att amalgamavskiljare
maste finnas installerade vilket ar fallet i den absoluta huvuddelen
av verksamheterna, ar mycket viktigt med skotsel och underhall av
utrustningen. Aven en optimalt skott avskiljare slapper igenom smé
méangder amalgam och brister i skdtseln kan snabbt innebéra 6kade
utslapp. | den framtida tillsynen kommer dérfor &n mer fokus att
laggas pa verksamheternas kunskap om och formaga att skéta sin
reningsutrustning.

3. KVICKSILVER | RENINGSVERK-
ENS SLAM

En effekt av miljoforvaltningens tillsyn pa miljofarliga verksamhe-
ter, bl. a. tandlékarverksamheter, och de utslappsminskningar som
da uppnas kan avlasas i kvalitén pa reningsverkens slam. Nar det
galler kvicksilverhalten, i bdde Bromma och Henriksdals renings-
verk, sa har den halverats under de senaste tio aren, enligt figur 2 pa
nésta sida. For Henriksdals del har halten sjunkit med ca 75 %
sedan ar 2000. En del i detta ar att amalgamanvandningen har
minskat markant och en annan faktor ar tillsynens krav pa
installation och skotsel av amalgamavskiljare. Den sanerings-
kampanj som bedrivits under ett antal ar har — som tidigare namnts
— eliminerat en stor méngd kvicksilver och darigenom minskat
risken pa belastning pa reningsverken.

For att kunna anvanda slammet i reningsverken till jordbruksmark
ar det viktigt att fortsatta minska mangden miljogifter, som t.ex.
kvicksilver, i slammet. Detta kan man astadkomma genom att kon-
trollera spridningskéllorna och hitta dven de diffusa kallorna som
bidrar till kvicksilverutslapp.
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Amalgamanvandningen &r stoppad med hjalp av det nationella
forbudet men det som aterstar ar att ta hand om det amalgam som é&r
kvar i stockholmarnas munnar ndr det borras ut.

Av figur 2 framgar att kvicksilverhalten fortsétter att minska, om an
inte lika snabbt som tidigare. Under perioden 1998-2004 pagick
projektet kvicksilversanering av avloppsstammar, dar tandlakare
med flera fick bidrag for att sanera sina ledningar. Efter 2004 mins-
kar det langsammare men anda tydligt. Enstaka ar kan halten ligga
hogre, till exempel i Henriksdal 2010, vilket beror pa att Stockholm
Vatten och Avfall fick in kvicksilver i samband med rensning av
magasinet Ormen. Kvicksilver kan ligga lagrat lange i
ledningsnatet, i Stockholm Vatten och Avfalls egna, i
grannkommunernas eller i enskilda fastigheter. Nar arbeten eller
spolningar gors riskerar kvicksilvret att foras vidare in till
reningsverken. Ett lyckat exempel pa omhandertagande ar nar
Stockholm Vatten och Avfall rensade Arstatunneln pa sediment ar
2012 och lyckades ta bort ca 20 kg kvicksilver utan att paverka
Henriksdalsverket.

Kvicksilver i slam (mg/kg TS)
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Figur 2 Kvicksilver i slam, mg/kg TS betyder mg/kg torrsubstans. Datakalla: Stock-
holm Vatten och Avfall.

Ar 2019 redovisades den l4gsta halten ndgonsin for kvicksilver i
slammet fran Henriksdals reningsverk. Bromma lag lite hogre 2018
jamfort med tidigare ar pa grund av att ca 200 g kvicksilver kom in
till reningsverket via Hasselbytunneln i borjan av aret. Kallan till
kvicksilvret kunde inte hittas. Halten har under lang tid varit hogre i
Henriksdal vilket kan bero pa att betydligt fler tandvardskliniker har
varit anslutna till Henriksdal. Kvicksilver kan avlagras i lednings-
natet och finnas kvar under lang tid.
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Bade Bromma och Henriksdal &r Revag-certifierade. Revag ar ett
certifieringssystem med syfte att minska floédet av farliga &mnen till
reningsverk, skapa en hallbar aterforing av vaxtnaring samt att
hantera riskerna pa vagen dit. Bada reningsverken ar pa god vag att
klara bade Revag-malen for 2025 samt kraven for ar 2030 i
Naturvardsverkets forslag till ny slamforordning. Marginalen till det
nuvarande gransvardet for kvicksilver vid anvandning av slam for
jordbrukséandamal ar god. Kvicksilver bedoms inte vara ett
begransande amne vid framtida anvandning av slam pa akermark.
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