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Sammanfattning

| denna arsrapport redovisas resultaten av miljéforvaltningens
tillsyn av skolor och forskolor under 2019 i Stockholms stad.

Riktad tillsyn ar ett verktyg for att uppna en sund miljo i alla skolor
och férskolor, bade inomhus och utomhus inom Stockholms stad.
Tillsynen bedrivs pa olika sétt, antingen som I6pande tillsyn eller i
projektform. Den I6pande tillsynen sker genom aterkommande
inspektioner for att kontrollera kdnda problemomraden. Fokus for
denna tillsyn ar ventilation, installationsbuller, stadkemikalier samt
hygien och stadning, eftersom det &r dessa delar som oftast brister.
Forvaltningen kontrollerar &ven anmarkningar som erhallits vid
foregaende inspektion. Projekttillsynen syftar till att kontrollera
eller kartlagga avgransade aktuella fragor.

Under 2019 har forvaltningen:

Utfort I6pande planerad tillsyn pa forskolor och skolor

Utfort tillsyn av dppna férskolor

Utfort tillsynsprojekt Buller fran fasta installationer i forskolor
Fortsatt tillsynsprojekt Rokfria skolgardar

Handlagt uppfoljningsérenden

Utfort radontillsyn

Handlagt anmalningar av nya verksamheter

Samverkat med andra forvaltningar och kommunala bolag

Under 2019 har totalt 395 stycken inspektioner genomforts pa
skolor och forskolor. I detta antal ingar den ordinarie riktade
tillsynen pa forskolor och skolor som var 249 stycken, nyanmélan
46 stycken, tillsyn av 6ppna forskolor 18 stycken samt projekt
Buller fran fasta installationer i forskolor 53 stycken och projekt
Rokfria skolgardar 29 stycken.

Inom den ordinarie riktade tillsynen har 54 procent av besokta
verksamheter haft sadana brister géllande framst buller och
ventilation att forvaltningen bedémt att uppfoljning kravs. Vid
projekt Buller fran fasta installationer i forskolor som genomférdes
i Bromma och Rinkeby-Kista uppmattes vid 65 procent av
inspektionerna ljudnivaer som behovde foljas upp (>33 dBA).
Totalt har 171 stycken uppféljningsarenden startats under 2019.
Négra av dessa harstammar fran brister som noterats vid inspektion
under slutet av 2018. | vissa &renden dar uppféljning krévdes har
bristerna atgardats under inspektionsrapportens yttrandetid och i ett
av dessa fall har nagot uppféljningséarende darfor inte behovt startas.



Innehall

Sammanfattning

Bakgrund
Lagstod

Syfte

Tillsyn

Tillsyn av nyanmalda verksamheter
Samverkan med andra férvaltningar i staden
Kemikaliesmart forskola

Ny rutin gallande radighet

Lopande planerad tillsyn

Bullerprojekt 2019

Personbelastningskartor

Tobakstillsyn pa skolor och forskolor
Radontillsyn i skolor och férskolor

Resultat av tillsynen 2019

Tillsyn av nyanmalda verksamheter
Lopande planerad tillsyn
Uppfdljning av anmarkningar

Uppfoljning tillsyn av nyanmalda verksamheter

Uppfdljning planerad tillsyn
Effekter av tillsynen
Radontillsyn i skolor och férskolor

Slutsats

Fortsatt arbete

© 00 oo U1 ool

10
11
12

12
12
13
13
13
14
16
16

16

17



Bakgrund

Miljoforvaltningen verkar for att Stockholms skolor och forskolor
ska ha en sund miljo for barn och elever. | februari 2020 finns i
Stockholms stad 984 (547) forskolor, 294 (176) grundskolor och
107 (32) gymnasieskolor. Siffror inom parentes avser kommunala
verksamheter.

Tillsynsansvaret for skolor och forskolor delas av
Hélsoskyddsavdelningen och Livsmedelskontrollen.
Hélsoskyddsavdelningens tillsyn syftar till att kontrollera att
bestammelserna i miljobalken med tillhérande forfattningar foljs.
Till stod for bedémningarna anvéands Folkhélsomyndighetens
allmanna rad. Livsmedelskontrollen kontrollerar att verksamheterna
foljer livsmedelslagstiftningen. Denna arsrapport galler
halsoskyddstillsynen.

Inomhusmiljon i skolor och forskolor skiljer sig fran manga andra
inomhusmiljoer genom att manga personer vistas samtidigt pa en
relativt liten yta, vilket stéller hoga krav pa inomhusmiljon i
lokalerna. Tillsynen syftar till att forbattra inomhusmiljon i stadens
skolor och forskolor sa att elever och barn inte utsétts for
halsorisker eller hindras i sin utveckling och i sitt larande. Malet ar
att alla verksamheter ska ha en val fungerande egenkontroll och en
sund inomhusmiljo.

Fokus for den I6pande planerade tillsynen &r kontroll av buller,
ventilation, stddning och hygien. Uppfdljning sker framst vid
problem med buller, ventilation och misstanke om fuktskador.
Buller och dalig luft &r av erfarenhet de vanligaste problemen i
skolor och forskolor. Buller och héga ljudnivaer i skol- och
forskolemiljo &r sallan skadlig for horseln men exponeringen har
betydelse for halsan, livskvaliteten och inlarningsformagan. For lag
luftomsattning inomhus kan bland annat leda till huvudvérk och
trotthet samt allergiska besvar. En bristfallig ventilation innebér
dven att emissioner fran material i verksamheten inte ventileras
bort. Det ansamlas darfor mer damm som kan innehalla kemikalier
som ftalater och bromerade flamskyddsmedel. For att halla en god
hygienisk standard behdvs ocksa regelbunden stadning for att fora
bort och minska en rad smittodmnen i inomhusmiljon.

Lagstod

Det ar miljo- och hélsoskyddsnamnden som ska kontrollera att
lagstiftningen i miljobalken foljs, vilket foljer av 26 kap. 1 8



miljobalken. Tillsynen utdvas genom att miljéférvaltningen gor
tillsynsbesok, ger rad och information. Det dr miljo- och
hélsoskyddsndmnden som genom sitt tillsynsansvar ska bedéma om
det finns brister i en verksamhet, félja upp dem och stélla krav pa
att bristerna atgardas. Det kan goras i form av forelagganden och
forbud att driva verksamhet med stod av 26 kap. 9 § miljobalken.

Tillsynen pa forskolor och skolor foljer upp att det generella kravet
pa egenkontroll som foljer av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken och 26 kap. 19 § miljcbalken om krav pa
verksamhetsutdvares egenkontroll samt forordning (1998:901) om
verksamhetsutdvarens egenkontroll efterlevs.

Tillsynen foljer ocksa upp att 9 kap. miljobalken samt 38 och 45 88§
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
(FMH) efterlevs. Enligt 45 § FMH ska tillsynsmyndigheten dgna
sarskild uppméarksamhet at bland annat lokaler fér undervisning och
av 38 § FMH foljer att skolor och forskolor & anmélningspliktiga
verksamheter. Att en verksamhet &r anmaélningspliktig innebér att
verksamheten maste anmalas till tillsynsmyndigheten senast sex
veckor innan verksamheten pabdrjas. Tillsynsmyndigheten har da
mojlighet att granska verksamheten och meddela krav pa eventuella
kompletterande forsiktighetsmatt eller, vilket mycket sallan
forekommer, forbjuda verksamheten.

Tillsynen avseende rokfri skolmiljo foljer upp efterlevnaden av 6
kap. 2 § i Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Dar
foreskrivs att rokning ar forbjuden i lokaler som ar avsedda for
barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn eller
ungdom samt pa skolgardar och pa motsvarande omraden utomhus
vid foérskolor och fritidshem.

Folkhalsomyndighetens allmanna rad om bland annat ventilation,
buller, fukt och mikroorganismer ar vagledande for egenkontrollen.
Dessa rad har sin grund i miljobalken och de forordningar som
meddelats med stdd av den och utgdr rekommendationer om hur en
forfattning bor tillampas samt ar ett stod for tillsynsmyndigheter
och dverprovande instanser i deras beddmningar. Aven parallella
foreskrifter som Boverkets byggregler och Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling liksom domstolspraxis utgor vagledning.



Syfte

Malet &r att Stockholms skolor och forskolor ska ha en sund miljé
for elever och barn och att de inte ska utsattas for héalsorisker eller
hindras i sin utveckling och i sitt larande.

Syftet med forvaltningens tillsyn ar att verksamhetsutévarna ska fa
Okad kunskap om miljobalken, forbattrade rutiner for sin
egenkontroll, samt att upptéacka och félja upp att eventuella
olagenheter atgardas.

Tillsyn

Riktad tillsyn ar ett verktyg for att uppna en sund miljo i alla skolor
och forskolor, bade inomhus och utomhus. Tillsynen bedrivs pa
olika satt, antingen som ordinarie I6pande tillsyn eller i projektform.
Den lopande tillsynen sker genom aterkommande inspektioner for
att kontrollera kanda problemomraden. Fokus for denna tillsyn ar
ventilation, installationsbuller, stddkemikalier samt hygien och
stddning eftersom det &r dessa delar som oftast brister.
Forvaltningen foljer aven upp anmarkningar som erhallits vid
foregaende inspektion. Projekttillsynen syftar till att kontrollera
eller kartlagga avgransade aktuella fragor.

Tillsyn av nyanmalda verksamheter

Vid anmélan av en ny verksamhet ska forvaltningen ta stéllning till
om lokalen och verksamheten &r lamplig ur halso- och
miljosynpunkt eller om atgarder kravs. Vid granskningen av en
anmalan kontrollerar forvaltningen bland annat lokaliseringen och
utformningen av lokalen, ventilation, akustik och buller inomhus,
rutiner for egenkontroll samt ansvarsfordelning.

Samverkan med andra forvaltningar i staden
Verksamhetsutdvare som driver forskolor och skolor i staden styrs
aven av andra regelverk dan miljobalken. Inom dessa omraden har
andra forvaltningar i staden viktiga funktioner sasom bl.a.
tillstandsgivande myndighet enligt skollagen eller provnings-
myndighet for bygglov. | manga fall finns gemensamma
berdéringspunkter och de olika regelverken kan delvis syfta till att
reglera samma sak. Det finns t.ex. dels sérskilda regler for buller vid
nyetablering av skolor och forskolor som har meddelats med stod av
plan- och bygglagen och som tilldmpas av stadsbyggnadsnamnden
vid bygglovsansokan, dels Folkhdlsomyndighetens riktvarden for



inomhusbuller som har meddelats med stéd av miljébalken och som
tillampas av miljo- och hélsoskyddsnamnden i tillsynen.

Nar det galler fragor som rér nyetablering av skolor och forskolor
angransar miljoférvaltningens tillsynsverksamhet till stads-
byggnadskontorets hantering av bygglov och till utbildnings-
forvaltningens tillstandsprovning enligt skollagen. Trafikkontorets
olika avdelningar lamnar yttrande pa bygglovsremisser utifran
trafiksakerhetsaspekten vid avfallshantering, risk for trafikbuller,
utnyttjande av parker, etc. En samverkansgrupp som traffas ca tva
ganger per ar och som bestar av tjansteman fran de olika
forvaltningarna har funnits under nagra ar. Genom dessa méten har
forvaltningarna fatt storre kunskaper om varandras tillsyns- och
godkannandeprocesser. Skillnader och likheter mellan de olika
forvaltningarnas processer har identifierats. Med medvetenhet om
forvaltningarnas olika beddmningar kan béttre information Iamnas
till medborgare och verksamhetsutovare. En foljd av detta
samarbete, som dven underlattar fér medborgare och
verksamhetsutOvare, ar att staden successivt borjar arbeta med
gemensamma riktlinjer for skolor och forskolor.

Kemikaliesmart forskola

| Stockholms stads miljoprogram 2016-2019 finns ett mal om
Giftfri miljo och ett delmal som anger att férekomsten av
halsofarliga kemikalier i forskolemiljon ska minska. For att uppna
detta har kemikaliecentrum pa miljoférvaltningens avdelning
Miljoanalys hallit i en fortsattningskurs for Vagledning for
kemikaliesmart forskola. Som ytterligare stod till kemikaliesmart
forskola har informationsmaterial delats ut i samband med tillsynen
pa forskolorna under 2019. Under aret har dven utvalda personer pa
hélsoskyddsavdelningen deltagit i en referensgrupp for
framtagandet av ett barnkapitel i kemikalieplanen 2020-2023. Syftet
med det nya kapitlet &r att sdtta gravida, barn och unga i fokus, som
ocksa ar den mest kansliga gruppen utifran ett kemikalieperspektiv.

Ny rutin gallande ansvar for brister i fastigheten

Begreppet verksamhetsutdvare &r inte definierat i miljobalken.
Enligt praxis ar verksamhetsutdvare den som beddéms ha den
faktiska och rattsliga radigheten att vidta atgarder mot storningar
och olagenheter. Ett ventilationssystem &r ett exempel pa nddvandig
del av en fastighet och enligt Boverket &r det byggnadens dgare som
ansvarar for att ventilationssystemet fungerar som det ska. Ett annat
exempel pa en fast installation som fastighetségaren ofta har
radighet Gver ar radiatorer.



Det miljorattsliga ansvaret gar inte att avtala bort. Ett hyresavtal kan
dock ge végledning i fraga om vem som har ansvar att vidta
atgarder. Framgar det av hyresavtal att det kravs fastighetsagarens
godkannande for de atgarder som &r aktuella sa &r det en indikation
pa att det ar fastighetsagaren som ar ansvarig verksamhetsutovare.
Att verksamheten enligt hyresavtalet ska svara for att vidta och
bekosta atgarder som kravs av myndigheter paverkar inte
fastighetsagarens ansvar gentemot miljoforvaltningen i ett sadant
fall.

Miljoforvaltningen har tidigare i forsta hand riktat sig mot forskolan
eller skolan nar det galler fastighetsrelaterade fragor, som till
exempel brister i ventilationen eller buller fran fasta installationer.
Syftet med denna hantering var att verksamheterna skulle forsta sitt
ansvar for att verksamheten ska bedrivas i halsomassigt godtagbara
lokaler och ha den dialog som behdvs med sin hyresvard for att
sékerstélla detta. Forst nar denna dialog misslyckades i ett enskilt
arende forelade ndmnden fastighetsdgaren att vidta behovliga
atgarder.

Lansstyrelsen i Stockholm beslutade den 12 mars 2019 (505-29581-
2016) att det ar fastighetsagaren som &r ansvarig verksamhets-
utévare vad galler stérningar och olagenheter avseende buller fran
till exempel ventilationssystem.

Mot bakgrund av lansstyrelsens beslut och med beaktande av att det
oftast ar fastighetsagaren som har den faktiska och rattsliga
radigheten, forandrade miljoforvaltningen sitt arbetssatt under varen
2019 och borjade i forsta hand rikta sig till fastighetsagaren vid
brister som &r fastighetsrelaterade. Detta géller i forsta hand buller
fran fasta installationer eller om fastighetsagaren inte klarar av att
uppna projekterade ventilationsfloden (da kan det vara ett faktiskt
fel i ventilationens funktion). Ror det sig om att det &r bristfallig
ventilation i forhallande till antalet personer i lokalen och
fastighetsdgaren klarar de projekterade ventilationsflodena vander
sig miljoforvaltningen mot den inhyrda verksamheten (forskolan
eller skolan).

Det férdndrade arbetssattet innebar en effektivisering i
handlaggningen eftersom ndmnden riktar sig mot fastighetségaren
fran borjan.



Tillsyn av 6ppna forskolor

Under hosten 2019 startades ett gemensamt tillsynsprojekt inom
oppna forskolor med bland annat fokus pa kemikaliesmart forskola
tillsammans med Goéteborg och Malmé Stad. En gemensam punkt
som foljs upp och jamfors kommunerna sinsemellan &r
verksamheters rutiner géllande kemikalieforteckning och
tillhorande sékerhetsdatablad.

I tillsynen har kommunala 6ppna forskolor i stadsdelarna
Kungsholmen, Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta, Bromma, Hasselby-
Villingby, Enskede-Arsta-Vantor, Hagersten-Liljeholmen och
Skarpnéck ingatt. Tillsynen har visat att de kommunala 6ppna
forskolorna inte kommit lika langt i arbetet med vagledningen
kemikaliesmart forskola som de kommunala férskolorna gjort och
att samtliga bestkta verksamheter annu inte uppnatt alla atgarder i
niva 1 i vagledningen. Erfarenheten fran tillsynen har visat att
kunskapsnivan hos anstéllda i verksamheterna som gatt
utbildningen kemikaliesmart forskola ligger hogre an de som inte
genomgatt utbildningen, darfor ar det viktigt att Kemikaliecentrum
fortsatter att erbjuda utbildningstillfallen for anstéllda inom
verksamheterna. Miljéférvaltningen kommer att folja upp hur
arbetet med kemikaliesmart forskola gatt samt folja upp 6vriga
anmarkningar vid ndstkommande tillsynsbesok. Tillsynen har dven
visat att manga besokta verksamheter har uppfattningen att inkop
via upphandling ger en garanti pa att kemikaliekrav avseende
forbrukningsartiklar och leksaker uppfylls.

I projektet har 100 % av de verksamheter som tillsynats saknat
kemikalieforteckning och/eller sakerhetsdatablad. Av 18 utférda
inspektioner har 8 stycken 6ppna forskolor fatt anméarkningar som
kraver uppfoljning (44 %) varav 6 stycken avser buller (33 %) och 2
stycken avser ventilation (11 %). Dessa anmérkningar kommer att
drivas i separata uppfoéljningséarenden. Innan uppfdéljningsérendena
avslutas ar malet att verksamheterna ska ha fatt en forbattrad
inomhusmiljo.

L6épande planerad tillsyn

Huvuddelen av tillsynen bedrivs genom planerade tillsynsbesok ute
pa verksamheterna dar lokalerna inspekteras och inspektoren
gemensamt med verksamhetens representant gar igenom
verksamhetens egenkontroll, dvs. deras rutiner och férebyggande
arbete. Denna tillsyn sker l6pande under aret och kontroll sker inom
kanda problemomraden. Néar det géller inomhusmiljon har fokus



legat pa kontroll av ventilation, buller fran fasta installationer,
stddkemikalier samt stddning och hygien. Anledningen &r att de
flesta anmarkningarna fran tidigare ar gallt just detta. Vid besoken
foljs aven eventuella tidigare anmérkningar upp.

Ett mal med tillsynen &r att traffa verksamhetsutdvarna och att de
genom besoket ska fa en 6kad kunskap om miljobalken och sitt
egenkontrollansvar.

Bullerprojekt 2019

Miljoforvaltningen utforde under forsta halvan av 2019
tillsynsprojektet Buller fran fasta installationer i forskolor i tva
stadsdelar, Bromma och Rinkeby-Kista. Totalt ingick 53 stycken
forskolor i projektet.

Anledningen till projektet &r att buller fran fasta installationer ar den
vanligast forekommande anméarkningen i miljoforvaltningens
riktade tillsyn av forskolor. Resultatet visade att 65 procent av de
undersokta forskolorna har ljudnivaer som 6éverskrider
Folkhalsomyndighetens allmanna rad om buller (FOHMFS
2014:13). Med anledning av att sa manga verksamheter hade
overskridanden av Folkmyndighetens allméanna rad om buller
beslutade miljoforvaltningen att inom detta projekt inte félja upp
matresultat inom intervallet 31 -33 dBA. For dverskridanden inom
detta intervall ansvarar verksamhetsutdvaren sjélv for att folja upp
inom ramen for sin egenkontroll. Detta kommer att kontrolleras av
miljoforvaltningen vid nésta tillsynsbesok.

| februari 2020 hade 66 procent av uppfoljningsarendena fran 2016
ars projekt avslutats, 81 procent av uppfoljningsarenden fran 2017
ars projekt och 64 procent av uppfoljningsarenden fran 2018 ars
projekt avslutats. Atgarder som verksamheterna har vidtagit i dessa
arenden &r bland annat att de Iatit installera ljuddampare, injusterat
luftfloden, bytt ventilationsdon och monterat nya spjéll i
ventilationssystemet. Dessa atgérder ar “enklare” och forenade med
lagre kostnader &n att exempelvis byta hela ventilationsaggregat
eller dra om ventilationskanaler. 13 stycken arenden med
verksamheter fran bullerprojektet 2019 som hade ljudnivaer éver 33
dBA handléggs nu som ordinarie uppféljningsarenden. Totalt
handlaggs 61 stycken uppfoljningsarenden fran bullerprojektet
(2016-2019).

Projektet Buller fran fasta installationer i forskolor 2016, 2017,
2018 och 2019 visar att ett fortsatt arbete och fokus pa detta behdvs
for att forbattra inomhusmiljon for forskolebarn. Darfor kommer



10

projektet fortsatta under 2020 i de stadsdelar i staden dar projektet

annu inte utforts i, dvs. Skarholmen, Hasselby-Vallingby,

Skarpnéck och Farsta. Efter 2020 har samtliga stadsdelar ingatt i

projektet och kommer dérefter att avslutas.

Personbelastningskartor
Under 2019 har milj6forvaltningen fortsatt med den inventering
som pabdrjades 2016 av personbelastningskartor pa skolor och
forskolor. 36 procent av inspekterade skolor och férskolor under
2019 hade en personbelastningskarta. Detta &ar en tydlig forbéattring
fran tidigare ar dar 5-14 % av inspekterade verksamheter haft en
personbelastningskarta. Personbelastningskartor visar hur manga
personer som stadigvarande samtidigt kan vistas i varje rum utifran

ventilationens kapacitet. Formeln for att rakna ut hur stor

personbelastningen kan vara utifran hur mycket tilluft som finns ar:

(Tilluftil/s — (0,35 x golvarea))

7

= antal personer som ventilationen ar anpassad for

Formeln utgar ifran angivet riktvarde i Folkhalsomyndighetens
allmanna rad om ventilation (FOHMFS 2014:18). | raden anges att

uteluftsflodet i skolor och lokaler fér barnomsorg inte bor

understiga ca 7 I/s per person vid stillasittande sysselsattning. Ett
tillagg p& minst 0,35 I/s per m? golvarea bor géras s att hansyn
ocksa tas till fororeningar fran andra kallor &n ménniskor. Se ett
exempel pa en personbelastningskarta nedan.

Rum | Rummets Rummets | Nuvarande Uppmatt Flodet
huvudsakliga | area (m?) | personbelastning | uteluftsfléde | anpassat
anvandning (I/s) till antal

personer

Nedanstaende utgér ett exempel

A105 | Klassrum 35 m? 25 personer 62 l/s 7 personer

bor max
vistas i
rummet

Figur 1. Exempelbild personbelastningskarta. Har vistas det for manga personer
utifrdn rddande ventilationskapacitet.

Berdkningen i figur 1 visar att max 7 personer bor vistas

stadigvarande i rummet. Berakningen gor det enkelt for
verksamhetsutdvaren att beddma om antalet personer i lokalen &r
tillfredstallande utifran de luftfloden som finns uppmatta. Om
miljoforvaltningen noterat att det vistas for manga personer i ett
rum i férhallande till ventilationens kapacitet ombeds verksamheten
att omdisponera barngrupperna. Om ventilationen ar sa bristfallig
pa hela forskolan att det totala luftflodet inte ar tillrackligt forelaggs
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verksamheten att inkomma med atgardsforslag och
kostnadsberakning for att uppna gallande riktvérden.

Tobakstillsyn pa skolor och forskolor

Under varen 2019 fortsatte miljoférvaltningen sin tillsyn av rékfria
skolgardar som paborjades 2018. Under 2018 ingick 81
gymnasieskolor i projektet Rokfria skolgardar dar 31 stycken brast i
ett eller flera kriterier for uppféljning. De gymnasieskolorna med en
eller flera anmarkningar fick mojlighet att atgarda bristen/bristerna
inom sin egenkontroll till miljoforvaltningens aterbesok aret darpa
(maj 2019). Verksamheterna informerades att om bristerna kvarstod
skulle miljoférvaltningen driva anmérkningarna vidare i ett
uppféljningsarende.

Under 2019 inspekterades de gymnasieskolor som hade ett eller
flera kriterier for uppfoljning. Av dessa skolor kvarstod brister pa
10. Av dessa brister gallde framst att det roktes pa skolans omrade
och det forekom askkoppar och mycket fimpar pa skolgarden under
inspektionstillfallet. Miljoforvaltningen foljde upp dessa brister i
s.k. uppféljningsarenden for respektive gymnasium.
Verksamheterna fick da redovisa handlingsplaner for att minska
rokningen bland elever samt rutiner och tillvagagangssatt for att
hantera fimpar pa skolgarden. Férekom det askkoppar pa
skolgarden skulle ansvarig person (verksamhet eller fastighetsagare)
dokumentera att dessa tagits bort. Samtliga gymnasier dér det
startats uppfoljningsarenden har redovisat tillfredsstallande
handlingsplaner och drendena har darfor kunnat avslutas.

Miljoforvaltningen anvander samma Kriterier for uppféljning som
togs fram under tillsynen 2018. En forutsattning for att anvanda
dessa kriterier ar att det finns skolgard eller anvisad plats som kan
likstallas med skolgard, eller att elever/personer roker precis vid
entrén. Kriterierna foljer nedan.

Elever/personal/andra roker pa skolans omrade
Det finns askkopp

Det féorekommer mycket fimpar pa skolgarden
Det finns en anvisad plats for rokning

PwNPE

Enligt tobakslagen finns inte mojlighet att finansiera tillsynen med
avgifter. Genom lansstyrelsen erhdll miljoférvaltningen dock
sarskilda medel for kontroll av rokfria skolgardar under 2017, detta
finansierade bland annat projekt Rokfria skolgardar som hélls under
maj 2018 samt uppfoljande tillsyn under 2019. Bidraget som
miljoforvaltningen erholl var endast en engangsfinansiering.
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Radontillsyn i skolor och férskolor

Genom den riktade tillsynen av skol- och férskolelokaler ar 88,6
procent av alla verksamheter i Stockholm radonmétta och har halter
under 200 Bg/m?. Enligt stralskyddslagen ar det fastighetsagaren
som ska optimera stralskyddet genom att vidta atgarder sa att
radonhalten halls sa lag som det ar mojligt. Fastighetsagare till de
fastigheter dér det saknas matresultat kommer att uppmanas om att
mata och rapportera radon. De fastighetsdgare som inte redovisar
matresultat kommer att foreldaggas om att méta, vid behov atgarda
forhojda halter och efter matning rapportera till miljoforvaltningen.

Resultat av tillsynen 2019

Under 2019 har totalt 395 stycken inspektioner utforts pa skolor och
forskolor inom staden, varav 249 ordinarie inspektioner, 46
nyanmalda verksamheter, 53 i Projekt Buller fran fasta
installationer, 18 inspektioner av 6ppna forskolor, samt 29
inspektioner i Projekt rokfria skolgardar (tabell 1).

Tabell 1. Foérdelning av olika typer av inspektioner under 2019.

Totalt inspekterade verksamheter 2019

Typ av inspektion Antal utférda inspektioner
Tillsyn av nyanmalda verksamheter 46
Lopande planerad tillsyn 249
Projekt buller fran fasta installationer 53

i forskolor 2018

Tillsyn rokfria skolgardar (gymnasier) 29
Tillsyn 6ppna forskolor 18
Total inspekterade 395

Tillsyn av nyanmaéalda verksamheter

Under aret har miljéforvaltningen handlagt 53 anmalningsarenden
av nya skolor och forskolor enligt 38 § forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd samt inkomna upplysningar
om &andrade forhallanden med avseende pa vem som ansvarar for
verksamheten enligt 32 8 samma forordning. Syftet med tillsynen
vid anmalan ar att beddma om verksamheten uppfyller miljobalkens
krav. For att fa en sadan fullstandig bild av verksamheten som
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mojligt gors oftast sjalva inspektionen i samband med att
verksamheten har startat och har barn i verksamheten. Férutom
arets inkomna anmalningar hanteras dven de anmalningar som kom
in i slutet pa aret 2018. Under aret har 46 inspektioner utforts i
anmalningsérenden. Anmaélda verksamheter som &nnu inte har
inspekterats har kommit in tidigt med anmalan, innan den &r i ett
skede redo for inspektion och har darfor inte inspekterats.
Uppmaningar till konstaterat pagaende men oanmélda verksamheter
om att inkomma med anmélan har I6pande skett under aret som en
del av forvaltningens tillsyn.

Lopande planerad tillsyn

Inom den I6pande planerade tillsynen inspekterades 249
verksamheter under 2019 och av dem hade 160 verksamheter, det
vill sdga 54 procent, brister som ledde till att ett uppfoljningsarende
startades. Vissa verksamheter hade fler &n en brist. Av noterade
brister gallde 127 stycken anméarkningar pa buller fran fasta
installationer, 68 stycken bristfallig ventilation och tva stycken
misstanke om fukt, 2 stycken med bristande tobaksrutiner samt 18
stycken med brister som kvarstatt sedan miljéforvaltningens
tillsynsbesok for fyra ar sedan.

Uppfdljning av anmérkningar

Om en brist som kréver uppféljning upptackts eller misstanks vid
inspektionen startas ett uppfoljningsarende dar
verksamhetsutdvaren uppmanas att utreda och vid behov éatgarda
bristerna.

Uppféljning tillsyn av nyanmalda verksamheter
Generellt sett behdvs mindre uppfdljning vid tillsyn av de
nyanmalda verksamheterna an vid den I6pande tillsynen. For ar
2019 har omfattningen av antalet uppféljningsarenden minskat
nagot. Uppfoljning har startats pa grund av brister i ventilation,
antingen p.g.a. buller fran ventilation eller pa grund av brister i
luftfloden. Uppfoljning har startats i 28 procent av de
anmalningsérenden som handlades under 2019, medan det under
2018 startades uppfoljning i ca 39 procent av de inspekterade
verksamheterna. FOr narvarande handlaggs 28 uppféljningséarenden.
Under 2019 har 64 procent (21 stycken) uppfdljningsarenden
avslutats.
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Uppfdljning planerad tillsyn

Under 2019 startades 171 uppfoljningsarenden fran den planerade
tillsynen. Vissa arenden startades i borjan av 2019 men baserades
pa brister fran 2018 ars tillsyn. De brister som f6ljs upp sarskilt ar
buller fran fasta installationer, bristfallig ventilation och fukt. Buller
och hdga ljudnivaer i skol- och forskolemiljo ar séllan skadligt for
horseln men bullerexponeringen har betydelse for hélsan,
livskvaliteten och inlarningen. Daélig luftkvalitet inomhus kan bland
annat leda till besvar med 6gon, n&sa och hals samt astma och
allergi. Dalig luftkvalitet kan bero pa bland annat bristfallig
ventilation, for manga personer i lokalerna eller fuktskador. Buller
fran fasta installationer ar den vanligast forekommande
anmaérkningen. Miljoforvaltningen handlagger dock anméarkningar
gallande fukt, ventilation och buller med samma prioritet. Géllande
ventilation kan verksamheten inféra vadringsrutiner eller rutiner for
utevistelse som en tillfallig atgard, vilket inte ar mojligt nér det
géller buller och fuktskador eftersom ingrepp i fastigheten krévs i
sadana fall. Av totalt 171 uppfoljningsérenden avsag 42 stycken
anmarkning pa bade ventilation och buller pa samma forskola,
vilket motsvarar ca 26 procent.

Figur 2

Figur 3

Figur 2 & 3. Exempel fran tillsynen - Misstanka fuktskador i tak pa en
skola (fig. 2) och p& en forskola (fig.3)
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Figur 4 & 5. Exempel fran tillsynen - Bristfallig stadning.

Fordelning av anmaéarkningar

42%

m Buller Bristfallig ventilation m Fuktskada = Tobak ®Annat

Tabell 2. Diagrammet visar férdelningen av de brister som framkommit vid
inspektioner under 2019 och som féljs upp av férvaltningen. Kategorin annat ar
framst uppfoljning av brister som kvarstatt sedan miljéférvaltningens tidigare
inspektioner.

Utdver anmarkningar som foljs upp av miljoforvaltningen far i stort
sett samtliga besokta verksamheter anmarkningar som de uppmanas
att atgarda inom ramen for sin egenkontroll. Denna typ av
anmaérkningar noteras i inspektionsrapporten och féljs upp vid nésta
ordinarie tillsynsbesok.
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Effekter av tillsynen

Under 2019 avslutades 191 stycken uppfdljningsarenden vilket
innebar att lika manga verksamheter och mangfaldigt fler barn och
ungdomar i Stockholm fatt forbattrad inomhusmiljo i sin dagliga
vistelsemiljo. Foérvaltningen driver i dagslaget ca 320
uppfoljningsarenden.

De brister som verksamheterna sjélva ska atgarda inom ramen for
sin egenkontroll foljer forvaltningen inte aktivt upp utan
kontrollerar forst vid nastkommande tillsynsbesok att atgarder
utforts. Det kan vara brister som att kemikalieforteckning och
sékerhetsdatablad for samtliga av verksamhetens faroklassade
kemikalier saknas, rutiner for stddning saknas eller att det finns
leksaker i skotrum eller pa toalett. Det kan ocksa vara att protokoll
for obligatorisk ventilationskontroll, OVK, och luftflodesprotokoll
saknas. Tyvarr kvarstar dessa brister i manga fall. Verksamheterna
kan ha bytt rektor respektive forskolechef och ibland har dessa
ingen vetskap om den tidigare inspektionen, bristerna som
upptécktes eller om inspektionsrapporten. Detta innebér i sig att de
delvis brister i sin egenkontroll.

Radontillsyn i skolor och férskolor

Genom den riktade tillsynen av skol- och forskolelokaler ar 88,6
procent av alla verksamheter i Stockholm radonmétta och har halter
under 200 Bg/m®. De fastighetsagare som trots uppmaning inte
kontrollerar radon forelaggs att mata, vid behov atgarda forhojda
halter och efter métning rapportera till miljoforvaltningen.

Slutsats

Erfarenheten fran tillsynen ar att skolor och forskolor vid
forvaltningens tillsynsbesok ibland har bristfallig kunskap om att de
ansvarar for att regelbundet kontrollera och séakerstélla att lokalerna
ar lampliga ur héalsosynpunkt. Verksamheterna forlitar sig i manga
fall pa att fastighetségaren tillhandahaller halsomassigt bra lokaler
som ar andamalsenliga for verksamheten. Manga saknar kunskap
om ventilationen racker till for det antal personer som vistas i
lokalen eller om ljudnivan fran ventilationen ar for hog och utgér en
halsorisk. Daremot har det blivit battre sedan tidigare ars tillsyn dar
kunskapen gallande bland annat ventilationens kapacitet forbéttrats.
Denna forbattring beddms till stor del ha sin grund i forvaltningens
forbattrade informationsmaterial och tydlighet med vilka krav som
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galler, redan nar inspektionerna ska bokas. Forhoppningsvis haller
detta i sig &ven mellan miljoforvaltningens inspektioner.

Efter flera ars tillsynsarbete pa Stockholms forskolor och skolor
noterar forvaltningen att problem som harrér fran ventilationen ar
allra vanligast. Det storsta problemet ar buller fran ventilationen
men &ven att ventilationen i sig ar bristfallig. Aven projektet Buller
fran fasta installationer i forskolor, som paborjades 2016 och
avslutas 2020, som férvaltningen genomfort bekréftar den
slutsatsen. Det finns flera orsaker till detta. Bl.a. kan aggregat slitas
ut vilket leder till 6kat buller, eller att verksamhetsutdvarna tar emot
fler barn i lokalerna och da behdver skruva upp ventilationen, som
ger ett 6kat buller.

Att utoka tillsynen med fler timmar och mer frekventa tillsynsbesdk
skulle sannolikt bidra till att 6ka kunskapsnivan hos
verksamhetsutévarna och minska risken for kunskapstapp vid byte
av ledning i verksamheterna. Detta kréver dock en utdkning av
tillsynsverksamheten jamfért med dagens organisation.

Fortsatt arbete

Det ar svart att gora en prognos for antalet nyanméalningar som
forvantas inkomma under 2020. Antalet inkomna anmalningar har
under de senaste aren varierat ndgot och miljoférvaltningen har inte
kunnat identifiera orsaker till variationen. Vid genomgang av
register har forvaltningen under senaste aret patraffat ett flertal
oanmalda verksamheter, vilka da uppmanats att inkomma med
anmalan. Inte heller nagot tydligt monster for nar pa aret som
anmalningar inkommer har kunnat utlésas. Det enda som &r
aterkommande &r att det ar nagot farre anmalningar som inkommer
under juli-augusti och nagot fler under bérjan av terminsstart var
och host.

Under 2020 fortsatter arbetet inom den planerade I6pande tillsynen
pa forskolor och skolor, till en borjan i stadsdelarna Skarpnack,
Farsta, Hagersten-Liljeholmen och Skérholmen. Fokus inom den
I6pande planerade tillsynen kommer som tidigare fortsatt att ligga
pa buller fran fasta installationer samt ventilation och fukt.

Under aret kommer forvaltningen att slutfora tillsynsprojektet
Buller fran fasta installationer i forskolor som pagatt sedan 2016.
Projektet har under aren hallits i samma stadsdelar som i den
planerade I6pande tillsynen och de stadsdelar som &nnu inte deltagit
i projektet ar Skarpnack, Farsta, Hasselby-Vallingby och
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Skarholmen. Dessa kommer inga i projektet under 2020.
Miljoforvaltningen har under de aren projektet pagatt sett att
sarskilda insatser for att komma till ratta med bullret fran
installationer i forskolor kravs. Under hdsten 2020 kommer en
sammanstélld projektrapport for projektets resultat fran 2016- 2020
tas fram.

Ytterligare en tillsynsinsats miljoforvaltningen kommer genomfora
under 2020 har fokus pa lokalvard inom stadens férskolor och
skolor. Projektet kommer utforas i samarbete mellan
hélsoskyddsavdelningen och Stockholms stads kemikaliecentrum.

Inom ramen for kemikaliecentrums arbete med kemikaliesmart
forskola har det i dialogen med forskolorna i manga fall
framkommit att personalen upplever att lokalvarden fungerar
undermaligt och att klagomal inte leder till forbattring. Denna
upplevelse delas av stor del av personalen som utfér den operativa
tillsynen pa stadens alla skolor och forskolor. Projektet med fokus
pa lokalvard har initierats i syfte att undersoka vilka faktorer som
paverkar stadkvalitén pa stadens forskolor och skolor. Projektet
kommer att inledas med en undersokning av hur lokalvarden
fungerar pa skolor och férskolor. Detta gors genom att
inspektdrerna har med sig en enkat till samtliga férskolor och skolor
som ska inspekteras i den riktade tillsynen under 2020.

Nér alla inspektioner ar genomforda kommer resultaten analyseras
och sammanstallas och delges samtliga verksamhetsutdvare som har
ingatt i projektet. Darefter planeras for ett rundabordssamtal med
bertrda stadsdelsférvaltningar och utbildningsforvaltningen dér
resultaten kan diskuteras och de medverkande kan komma med
synpunkter pa analysen samt att deltagarna gemensamt hittar
mojliga véagar framat for en forbattrad lokalvard.

Ett nara samarbete mellan hélsoskyddsavdelningen och
kemikaliecentrum &r sedan tidigare vél etablerat. Syftet med detta ar
att kunskap fran kemikaliecentrum ska sammanfaras med erfarenhet
och kunskap fran halsoskyddsavdelningens tillsyn med malet att
forbattra inomhusmiljon i skolor och férskolor.

Under 2020 kommer miljéférvaltningen dven fortsatta att inspektera
de Oppna forskolorna som finns i staden, de stadsdelar som ar
utvalda ar Farsta, Norrmalm, Skarholmen, Sodermalm och
Ostermalm och ca 20 stycken av de 6ppna forskolorna i dessa
stadsdelar kommer inspekteras.
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Géllande radon ska det under 2020 sékerstallas att de
fastighetségare som &nnu inte har redovisat tillrackliga
radonmaétningar for skol- och forskolelokaler genomfor sadana
matningar. Matningarna ska utforas i enlighet med
stralsakerhetsmyndighetens metodbeskrivning och matresultaten
ska ligga under 200 Bg/m?3. Det ska ocksa sakerstallas att lokaler
med varden dver 200 Bg/m? atgardas.

For den riktade tillsynen, som ar férenad med en stor andel
uppfoljningsarenden, har ett ndrmre samarbete med SISAB
etablerats och under 2020, liksom under 2019, kommer moten
hallas regelbundet for att diskutera principfragor och metoder for
effektivisering av handlaggningen géllande vissa mer komplicerade
och langdragna drenden. Samarbetet med SISAB fungerar bra och
leder till konstruktiva forbattringar i handlaggningen. Under varen
2019 holls det en endagskonferens pa SISAB:s inradan dar
miljoforvaltningen deltog och berattade hur forvaltningen arbetar
med tillsynen av skolor och férskolor med fokus pa
fastighetsrelaterade brister i samband med tillsynen. Framdver
kommer SISAB och miljoforvaltningen planera fler konferenser
med fokus pa forbattringsarbeten och samsyn.

Miljoforvaltningen har sedan 2018 inlett ett narmre samarbete med
stadsdelsforvaltningarna vilka &r verksamhetsutovare for de
kommunala forskolorna i staden. Syftet med métena ar att dels
presentera miljoforvaltningens tillsynsmetodik och statistikuppgifter
men dven att utbyta tankar och idéer for en sa bra samverkan som
maojligt mellan verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet. Moten
kommer héllas arligen med de stadsdelar dar nastkommande ars
tillsyn ska utforas.

Miljoforvaltningen kommer under 2020 &ven att ta initiativ till att
traffa utbildningsforvaltningen i egenskap av verksamhetsutovare
for de kommunala skolor och gymnasieskolor som finns inom
staden, for att forbattra samarbetet. Syftet med detta mote kommer
liksom motena med stadsdelarna och SISAB vara att 6ka forstaelsen
for varandras verksamheter och darmed kunna fa ett &nnu béttre
samarbete till gagn for stadens barn och unga.

Slut.
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