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Sammanfattning

Enligt miljobalkens bestammelser ska alla som bedriver en
verksamhet hushalla med ravaror och energi samt utnyttja
mojligheterna till ateranvandning och atervinning.
Miljoforvaltningen bedriver darfor tillsyn mot livsmedelsbutiker,
restauranger och storkok i syfte att paverka verksamhetsutévarna till
en béttre avfallshantering. Vid de inspektioner som utfors
kontrolleras mojligheterna till matavfallsinsamling, utsortering av
forpackningar samt om verksamheterna lamnar sitt avfall till
entreprendrer med relevanta tillstand.

Under 2019 granskade miljoforvaltningen avfallshanteringen hos
totalt 135 restauranger och caféer. De allra flesta verksamheter som
besoktes, 119 av 135 verksamheter, fick ndgon slags anméarkning
avseende sin avfallshantering. Majoriteten av anmérkningar som
noterades rorde forpackningsavfall och avsaknaden av utsortering
av dessa fraktioner. Resterande anmarkningar berodde exempelvis
pa att verksamheterna hade avtal med entreprendrer som saknade
tillstand for att transportera det avfallsslaget eller att
verksamheterna anvéande sig av atervinningsstationer som endast ar
avsedda for hushall.

Miljoforvaltningens bedémning ar att det finns en stor
forbattringspotential nér det géller hur verksamheterna inom staden
hanterar sitt avfall. Sarskilt bedoms mojlighet till utsortering av
forpackningar kunna forbattras, da manga verksamheter har
bristfalliga rutiner for sortering. Det finns flera anledningar till detta
och som i vissa fall samverkar med varandra. Manga verksamheter
upplever att de ger upphov till relativt sma méangder av vissa
avfallsfraktioner. Platsbrist medfor i vissa fall svarigheter att
forvara avfallet i vantan pd hamtning av entreprendr. Det kan dven
ur en ekonomisk aspekt uppfattas som omotiverat av
verksamhetsutOvarna att betala for hamtningen.

Mindre méngder forpackningsavfall kan lamnas in kostnadsfritt till
nagon av mottagningspunkterna pa stadens atervinningscentraler.
Kunskap kring vart forpackningsavfall kan lamnas in saknas dock i
manga fall. Darfor bor vetskapen om var dessa fasta
mottagningspunkter finns bli mer kdnda for verksamhetsutovarna.
Det vore aven fordelaktigt med storre mojligheter till fastighetsnéra
insamling av avfall for verksamheter, sa att sortering kan ske i
direkt anslutning till verksamhetslokalerna.



Sammanfattningsvis ser miljéforvaltningen ett fortsatt behov av att
bedriva tillsyn, da majoriteten av verksamheterna som inspekteras
far anmarkningar avseende sin avfallshantering. En bra
avfallshantering ar ocksa nagot som manga av stadens invanare
uppfattar som viktigt. Manga av klagomalen som inkommer till
miljoforvaltningen handlar om bristande rutiner hos restaurang- och
caféverksamheter. Dar ser forvaltningen att kunskapen hos
verksamhetsutdvarna kan forbattras, sarskilt med atanke pa
kommande andringar i lagstiftningar. Ofta upplevs sortering av
avfall som bade onddigt, kostsamt och tidskravande for
verksamhetsutdvarna. Det finns ett behov av 6kad information till
verksamhetsutdvarna nér det galler miljonyttan med
kretsloppstankande for att motivera fler att bedriva en korrekt
avfallshantering framover.
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Bakgrund

Svensk och europeisk milj6lagstiftning syftar till att framja en
hallbar utveckling dar kretslopp av naturresurser forordas. EU har
beslutat om en sa kallad avfallshierarki, eller avfallstrappa, som
aven styr hur avfallet tas omhand i Sverige. Enligt miljobalkens
bestammelser ska alla som bedriver en verksamhet hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja méjligheterna till ateranvandning
och atervinning. For att matavfall ska ingd i ett kretslopp kravs att
naringsamnen kan aterforas till odlingsmark och att potentiell energi
i form av biogas kan utnyttjas. Motsvarande kretsloppstankande
kring forpackningar forutsatter att materialet kan samlas in,
behandlas och anvéandas vid framstéllning av nya
forpackningsprodukter.

Miljoforvaltningens tillsynsinsats for att forbattra avfallssorteringen
hos restauranger och livsmedelsbutiker inleddes ar 2010. Malet med
tillsynen &r att verksamhetsutdvarna ska félja avfallshierarkin
genom att ha en god egenkontroll, hushalla med ravaror, atervinna
avfall och folja lagstiftningen. Tillsynsinsatser sker bade via
information och genom kontroll av efterlevnaden av
avfallslagstiftningen. Utover den planerade tillsynen sker kontakt
med verksamhetsutovare i de fall forvaltningen far kannedom om
klagomal pa deras avfallshantering. Syftet &r att paverka
verksamheter inom staden till en mer miljoriktig avfallshantering.
Resultatet av tillsynen sammanfattas arligen i en arsrapport till
milj6- och halsoskyddsndmnden.

Begrepp och definitioner

Hushallsavfall

Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushall samt
darmed jamforligt avfall fran verksamheter. Enligt domstolspraxis
har hushallsavfall fran verksamheter definierats som avfall som
uppkommer som en naturlig foljd av att manniskor vistas i en lokal.
Det handlar till exempel om avfall fran papperskorgar samt rester
fran matbespisningar och restauranger. Hushallsavfall ska
transporteras av en av kommunen anlitad entreprenor till en
behandlingsanlaggning. For verksamheter och fastighetsdgare kravs
saledes ett abonnemang hos Stockholm Vatten och Avfall AB.



Fett fran fettavskiljare och spillfett

Ledningsnéten &r dimensionerade for att ta emot spillvatten av
hushallskaraktar. Om en restaurang- eller caféverksamhet, dar fett
hanteras, saknar fettavskiljare leder detta till problem med
igensattningar av avloppsledningarna. Alla verksamheter som
hanterar fett ska ha en installerad fettavskiljare. Fettavskiljaren bor
tommas minst en gang per manad for att undvika spill eller
luktproblematik. Verksamheter som hanterar stérre mangder fett,
frityrolja och liknande bor ha dven separat insamling av spillfett i en
behallare avsedd for det andamalet.

Nar det galler spillfett och fett fran fettavskiljare har namnden i
tidigare tillsynsarenden bedomt att avfallet bor klassas som
hushallsavfall. Ett &rende med detta stallningstagande (med
diarienummer 2018-4697) har 6verklagats upp till Mark- och
miljooverdomstolen (MOD). | ett nytt prejudikat fran mars 2020
beslutade MOD att spillfett och fett fran fettavskiljare som halls
avskilt fran 6vrigt avfall i verksamheten ska klassas som
verksamhetsavfall. Domstolen gor ddrmed bedémningen att spillfett
och fett fran fettavskiljare uppkommer som en foljd av
restaurangverksamhet och inte till féljd av att manniskor uppehaller
sig i lokalen.

Matavfall

Matavfall bestar av bland annat rester fran gronsaker, frukt, brod,
kott, fisk och skaldjur. Matavfall kan sorteras ut fran 6vrigt
hushallsavfall. Inom staden samlas avfallet in genom flera olika
metoder sasom karlhdmtning, sopsugsanlaggning, container,
avfallskvarn till tank och avfallskvarn till avlopp. Matavfall som
samlas in separat genomgar biologisk behandling i form av rétning
och blir till biogas. Kvar blir ett slam som kan anvandas som
jordforbattringsmedel. Biogasen kan ersatta fossila brénslen och
minskar darfor utslappen av vaxthusgaser. Varje ton matavfall som
rotas kan ersétta cirka 100 liter fordonsbrénsle.

Miljoforvaltningen har under flera ar samarbetat med Stockholm
Vatten och Avfall for att 6ka matavfallsinsamlingen. Malséattningen
har varit att 70 % av all matavfall som uppkommer inom staden ska
samlas separat ar 2020. Under hosten 2019 tog kommunfullméktige
i Stockholm stad ett beslut om matavfallsobligatorium. Fran och
med 1 januari 2021 blir det obligatoriskt for restauranger och
storkdk som serverar mer an 25 portioner per dag att sortera ut



matavfall. For hushallen trader motsvarande obligatorium i kraft
fran och med 1 januari 2023.

Forpackningsavfall och producentansvar

Den 1 januari 2019 tradde en ny férordning (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar i kraft. Bestammelsen i 28 § i
den upphévda forordningen (2006:1273) om producentansvar for
forpackningar géller dock fortfarande for avfall som har uppstatt
fore utgangen av december 2020. Hushall och andra forbrukare ska
sortera ut forpackningar fran hushallsavfall och lamna fraktionerna
for borttransport i de insamlingssystem som producenterna eller
kommunen tillhandahaller for sadant avfall.

Det finns fa fasta insamlingsplatser inom staden for
forpackningsavfall som verksamheter far anvanda. Verksamheter
far inte anvanda atervinningsstationer som tillhandahalls via
Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) eftersom dessa enbart
far anvandas av privatpersoner. De hénvisas istéllet till
entreprendrer som mot avgift hamtar forpackningar och
transporterar dem till producenternas atervinningsanlaggningar.
Alternativt kan verksamheterna sjalva lamna in sitt
forpackningsavfall pa FT1:s mottagningspunkter pa
atervinningscentralerna. | skrivande stund finns fyra sadana
mottagningspunkter inom stadens kommungranser.

Farligt avfall och elektroniska produkter

Farliga &mnen maste tas omhand pa ett sékert satt. Darfor ska farligt
avfall sdasom kemikalier, olja, lysror, batterier, elektronik forvaras
skilt fran annat avfall och lamnas till en transportor med tillstand att
transportera farligt avfall. Vad som &r klassat som farligt avfall
anges i avfallsfoérordningen. Den som transporterar farligt avfall
maste anmala eller soka tillstand om detta hos lansstyrelsen.

Mindre mangder elavfall av hushallskaraktar kan lamnas
kostnadsfritt pa atervinningscentraler.

Planerad tillsyn

Urval av objekt

Urvalet av de inspekterade verksamheterna baserades pa
miljoférvaltningens register over livsmedelsanldggningar i
kombination med Stockholm Vatten och Avfalls register dver
restauranger som inte har separat utsortering av matavfall.



Gemensamt for de inspekterade verksamheterna ar att de hanterar
livsmedel och har relativt stora avfallsmangder. Utover det har
miljoforvaltningen aven fokuserat pa enstaka stadsomraden dar
forvaltningen mottagit generella klagomal pa avfall. Fokusomraden
under 2019 har varit Gamla stan samt Kista och Rinkeby.

Inspektion

Inspektionerna skedde oanmalt, i syfte att granska den faktiska
hanteringen pa plats. Under besoken gjordes en genomgang av
verksamhetens avtal for hushallsavfallsabonnemang och rutinerna
for hantering av fett fran fettavskiljare och spillfett.
Miljoforvaltningen kontrollerade dven om verksamheten sorterar ut
matavfall, férpackningar samt farligt avfall. Vid inspektion
noterades &ven om forpackningar lamnades till de insamlingssystem
som producenterna tillhandahaller samt om avfallet lamnades till en
godkand entreprendr. Inspektdrerna gjorde samtidigt en beddmning
av avfallsutrymmets skick och ifall risk for luktproblematik eller
skadedjur forekom.

Resultat

Under 2019 granskade miljéférvaltningen avfallshanteringen hos
totalt 135 restauranger och caféer.

Statistik

Av 135 inspekterade verksamheter fick 119 (cirka 88%) nagon form
av anmarkning pa sin avfallshantering. Endast vid ett fatal
tillsynsbesok noterades inga storre brister kring hur verksamheterna
hanterar avfallet som uppstar. Huvuddelen av anmarkningar géllde
bristande sortering av forpackningsavfall. Andra typer av
anmarkningar, sasom att verksamheterna saknade avtal for
hamtning av hushallsavfall med kommunens renhallare, noterades
endast hos ett fatal verksamheter.

Totalt sett hade 32 av 135 besokta verksamheter separat
matavfallsinsamling, vilket motsvarar ungeféar 24% av restauranger
och caféer som besoktes under aret. Nagra verksamheter som hade
befintliga avtal for matavfallssortering verkade dock inte anvanda
sina karl, utan kasserade matresterna tillsammans med ordinarie
hushallsavfall. Utover dessa hade enstaka verksamheter utrett
mojligheterna till separat insamling tillsammans med Stockholm
Vatten och Avfall, men bedémde att forutsattningar i deras
avfallsutrymmen var otillrackliga. Flertalet av de verksamheter som
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saknade matavfallsinsamling hade sen tidigare informerats om
mdjlighet till matavfallssortering. Av verksamheter som vid
miljoforvaltningens inspektion saknade separat matavfallsinsamling
har 27% tecknat avtal med kommunens renhallare i efterhand.

Av de 135 kontrollerade verksamheterna saknade 8 verksamheter
installation av fettavskiljare. Enstaka verksamheter som hanterar
storre méangder fett saknade &ven insamling av spillfett.

Cirka 82 % av inspekterade verksamheter (totalt 111 verksamheter)
saknade separat utsortering av en eller flera fraktioner nar det géller
wellpapp-, papper-, plast-, metall och glasférpackningar. |
majoriteten av arendena bestod bristerna i att en eller flera
fraktioner blandades samman med hushallsavfallet. Wellpapp
sorterades ut i mycket storre utstrackning an andra typer av
forpackningar. | vissa enstaka fall bestod bristen i att verksamhetens
forpackningsavfall hamtas av en entreprenor som saknar tillstand
for avfallstransporter. | dessa fall var det framforallt grossister som
levererade varor som aven omhandertog avfallet utan att ha aktuellt
transporttillstand. Totalt 10 verksamheter uppgav att de sorterar
forpackningar separat men att fraktionerna slangs pa en
atervinningsstation, som endast ar avsedd for hushall.

Cirka 40 % fick anmarkning pa bristfallig hantering av farligt avfall
och smaelektronik. I de allra flesta fallen handlade det om sma
mangder av smaelektronik som batterier och lysrér som blandas
med hushallsavfall. | enstaka fall hamtades avfallet av en
transportor som saknar tillstand for transport av farligt avfall.

Handlaggning av klagomal och
ovrig tillsyn

Utover den planerade tillsynen har miljoférvaltningen under 2019
hanterat cirka 65 klagomalsarenden. Klagomalen, som till huvuddel
anmals av stadens invanare, handlar oftast om nedskréapning samt
problem med lukt och skadedjur som uppstar till f6ljd av bristfallig
avfallshantering fran verksamheter eller fastighetsagare. Det ar en
kraftig 6kning mot foregaende ar, da motsvarande cirka 20
klagomal hanterades. Okningen bedoms till storst del bero pa
andrade rutiner for handlaggning av klagomal. Under 2019 har stort
fokus legat pa att utveckla rutiner for en effektivare handlaggning
av klagomalsarenden. Fler klagomalsarenden har darfor kunnat
startas och hanteras.
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Till viss del beror det 6kade antalet klagomalsarenden &ven pa att
fler klagomal faktiskt kommit in under 2019.

Miljoforvaltningen har aven handlagt fyra dispensansokningar fran
renhallningens foreskrifter under ar 2019. |1 tva av dessa arenden
beviljades eget omhandertagande av pappershanddukar fran
toaletter (en fraktion som i dvrigt klassas som hushallsavfall) dar
materialet lamnas vidare till atervinning. Miljoforvaltningen
hanterade utover detta &ven 34 kompostanmalningar, for eget
omhandertagande av matavfall.

Slutsats

Miljoférvaltningen har under ar 2019 granskat avfallshanteringen
pa 135 restauranger och caféer inom staden. Majoriteten av
verksamheterna fick nagon slags anmarkning pa sin
avfallshantering. Framforallt &r hanteringen av forpackningsavfall
bristfallig. Flertalet av verksamheter saknar separat utsortering av
en eller flera fraktioner nar det kommer till pappers/wellpapp-,
plast, metall- och glasforpackningar. | manga fall sker ingen
utsortering alls eller sa sker utsortering av vissa fraktioner sasom
wellpapp men inte av andra fraktioner. Manga av verksamheterna
formedlar att de saknar mojlighet att infOra utsortering av
forpackningar med hanvisning till platsbrist eller att det uppstar
relativt sma mangder av nagon fraktion. Det forekommer ocksa att
ansvaret for verksamheters avfallshantering ligger pa
fastighetsagaren. Exempelvis kan fastigheten ha ett gemensamt
avfallsutrymme som delas mellan flera olika verksamheter. | dessa
fall far verksamheten ansluta sig till fastighetens avfallslésning och
darmed kan radigheten 6ver avfallshantering och vilka fraktioner
som sorteras ut bli begrénsad.

Miljoforvaltningens beddmning ar att det finns en stor potential for
verksamheter att forbattra sin utsortering av férpackningar. Enligt
avfallsforordningen (2011:927) ska hushall och andra brukare
sortera ut forpackningar fran hushallsavfall och lamna dem for
borttransport i de insamlingssystem som producenterna eller
kommunen tillhandahaller. Nar krav stélls pa verksamheter att
inféra utsortering av forpackningar kan dock en
rimlighetsavvagning behdva goras. Mindre méngder
forpackningsavfall kan verksamheter lamna till nagon av de
atervinningscentraler som tar emot avfall fran verksamheter. Det
finns i dagslaget fa fasta insamlingsplatser for forpackningsavfall
som verksamheter far anvanda. De hanvisas istallet till
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entreprendrer som mot avgift hamtar férpackningar vid
verksamheterna och transporterar dem till producenternas
atervinningsanlaggningar. Detta ar for manga verksamheter inte en
optimal 16sning. Manga verksamheter upplever att de ger upphov
till relativt sma mangder av vissa avfallsfraktioner och upplever det
inte motiverat att ha hd&mtning. Platsbrist medfor i vissa fall
svarigheter att forvara avfallet i vantan pa hamtning av entreprendr.
Det kan &ven ur en ekonomisk aspekt uppfattas som omotiverat av
verksamhetsutfvarna att betala fér hamtningen.

En I6sning kan vara att antalet fasta insamlingsplatser som
verksamheter far anvanda okar i staden. Pa sa satt har
verksamheterna mojlighet att sjalva lamna sitt foérpackningsavfall
nar behov uppstar.

Fran 1 januari 2019 galler forandringar i forordningarna om
bostadsnéra insamling av forpackningar (2018:1462) och
returpapper (2018:1463). Malet &r att underlatta for hushallen att
kéllsortera forpackningar och returpapper och darmed minska den
totala miljobelastningen fran dessa produkter. Fran 2021 ska 60
procent av alla bostadsfastigheter erbjudas en insamlingsplats nara
huset eller i kvarteret. Fran 2025 ar malet att alla bostader ska
erbjudas den mojligheten, forutom i enstaka fall dér
fastighetsdgaren beviljats dispens med anledning av platsbrist eller
andra relevanta dispensskal. Detta véntas oka mojligheterna for
verksamheterna att fa tillgang till fastighetsnara insamling av avfall
via sina respektive fastighetsdgare, vilket i sin tur bor underlatta
sorteringen.

Trots att separat matavfallssortering framhalls vid forvaltningens
tillsynsbesok ar andelen verksamheter som senare véljer att ansluta
sig till insamlingssystemet forhallandevis lagt. Det bedoms vara
svart att uppna en hog matavfallsinsamling utan ett obligatorium.
Miljoforvaltningen ser darfor positivt pa det kommande
matavfallsobligatoriet som trader i kraft ar 2021 och dess betydelse
for en 6kad insamling i staden. Kdnnedomen om ett kommande
obligatorium 6kar motivationen for matavfallsinsamling hos
verksamheterna, &ven om forvaltningen inte kommer att stélla krav
pa insamling forran obligatoriet tratt i kraft. Vid inspektion pa vissa
verksamheter som redan har avtal for separat matavfall noterades att
kérlen i praktiken inte verkade anvandas i sa stor utstrackning. Har
beddmer forvaltningen att medvetandet om vad matavfall omfattar
och hur verksamheter kan arbeta med att samla upp det behdver
fortydligas.
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Sammanfattningsvis ser miljéforvaltningen ett fortsatt behov av att
bedriva tillsyn, da majoriteten av verksamheterna som granskas far
nagon slags anméarkning pa sin avfallshantering. En bra
avfallshantering ar ocksa nagot som manga av stadens invanare
uppfattar som viktigt. Manga av klagomalen som inkommer till
miljoforvaltningen avseende avfall handlar n&mligen om bristande
rutiner hos restaurang- och caféverksamheter. Dar ser forvaltningen
att kunskapen hos verksamhetsutdvarna kan forbattras, sérskilt med
atanke pa kommande andringar i lagstiftningar. Ofta upplevs
sortering av avfall som bade onddigt, kostsamt och tidskravande for
verksamhetsutdvarna. Det finns ett behov av 6kad information till
verksamhetsutdvarna nar det galler miljonyttan med
kretsloppstankande for att motivera fler att bedriva en korrekt
avfallshantering framover.

Slut.



