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komplettera promemorian med ett forslag och en
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2. Beslutet i drendet justeras omedelbart

Anna Hadenius Kristine Fornander
Forvaltningschef Tf. avdelningschef

Sammanfattning

| den remitterade promemorian lamnas forslag for att genomféra
forordning (EG) 1935/2004 om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel (kontaktmaterialférordningen). Det
foreslas bland annat att det operativa kontrollansvaret ska avila
kommunerna. Eftersom ndmnden ar kontrolimyndighet enligt
livsmedelslagstiftningen inom staden innebér det att ndmnden
skulle fa ansvar for det nya/utokade kontrollomradet.

Forvaltningen konstaterar att det ar logiskt att kontrollansvaret
forlaggs till kommunerna, men att det av det remitterade forslaget
inte gar att bedoma vilka konsekvenser det far for namnden. Dels
gar det inte att bedoma hur manga nya kontrollobjekt for namnden
som forslaget medfor, dels beror omfattningen av det tillkommande
kontrollomradet pa hur kontrollen rent praktiskt ska struktureras och
utforas. Hur detta ska ske framgar inte heller av det remitterade
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forslaget. Mot bakgrund av den potentiella omfattningen av detta
nya kontrollomrade finns det en stor risk for att forslaget skulle
medfdra en betydande 6kning i administration och kontrolltid,
vilket i sin tur riskerar att medféra 6kade kostnader for saval
ndmnden som kontrollobjekten som inte motiveras av de risker som
kontrollen syftar till att forhindra. Forvaltningen vill istallet
framhalla den modell som foreslagits i en rapport av
Livsmedelsverket, dar endast anldggningar forknippade med en hég
risk ska omfattas av en registreringsskyldighet och regelbunden
kontroll, medan lagriskanlaggningar inte ska registreras och endast
kontrolleras vid behov.

Mot denna bakgrund avstyrker férvaltningen forslagen i
promemorian. N&aringsdepartementet bor istéllet komplettera
promemorian med ett forslag och en konsekvensanalys avseende
struktur och omfattning av det foreslagna kontrollomradet infor en
fornyad remissbehandling.

Forvaltningen understryker vidare vikten av att avgiftssystemet
foljer det system som galler for livsmedelskontrollen i 6vrigt och
framhaller att kommunerna under alla omstandigheter kommer att
behdva mer tid pa sig att forbereda sig infor det nya
kontrollomradet &n den 1 januari 2021, vilket ar den tidpunkt for
bestammelsernas ikrafttradande som foreslas.

Bakgrund

| den remitterade promemorian foreslas andringar i livsmedelslagen
(2006:804) som syftar till att bestimmelserna i
kontaktmaterialforordningen ska kunna tillampas effektivt.

Inom ramen for den ordinarie livsmedelskontrollen genomfors i dag
offentlig kontroll vid livsmedelsanlédggningar och hos
livsmedelsforetag av efterlevnaden av EU-bestammelser om
livsmedel och material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel. Sddana material och produkter som hanteras vid
andra anlaggningar &n livsmedelsanlaggningar eller hos andra
verksamhetsutdvare an livsmedelsforetag kontrolleras i dag inte
alls.

De andringar som foreslas i promemorian innebar att hela omradet
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel
kommer att omfattas av livsmedelslagens tillampningsomrade. De
bestdammelser i livsmedelslagen som inte uttryckligen &r begransade
till att galla livsmedel foreslas ocksa gélla for material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
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Nér det galler offentlig kontroll innebdr forslaget att kommunerna
far det operativa kontrollansvaret for sakomradet material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel vid sadana
anléaggningar som inte &r livsmedelsanlaggningar. For kontroll av
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel
vid livsmedelsanlaggningar ska den nuvarande ansvarsfordelningen
mellan kommunerna, Livsmedelsverket, lansstyrelserna och
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo gélla.

Den nya kontrollen foreslas finansieras med avgifter som ska
debiteras den enskilde efter utford kontroll (efterhandsdebitering).

Forslaget till andringar i livsmedelslagen foreslas trada i kraft den
1 januari 2021.

Promemorian i sin helhet finns att tillga via Regeringskansliets
hemsida: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/departementsserien-och-promemorior/2020/02/ds-20206/

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat promemorian Material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel (Ds 2020:6)
till miljé- och hélsoskyddsnamnden for yttrande senast den 28 april
2020.

Arendets beredning

Arendet har skrivits fram av juristfunktionen pé& avdelningen
verksamhetsstod i samrad med avdelningarna livsmedelskontroll
och plan och milj6.

Forvaltningens synpunkter och forslag

| promemorian foreslas att kommunerna ska ansvara for den
operativa kontrollen av material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel. Bestdmmelserna ska samlas i
livsmedelslagen vars tillampningsomrade darmed utokas. Inom
staden ar det ndmnden som ansvarar for kontroll enligt
livsmedelslagstiftningen.

Forvaltningens yttrande avgransas huvudsakligen till de delar i
promemorian som rér forslagen kring kommunernas kontrollansvar
och hur detta ska organiseras och finansieras.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2020/02/ds-20206/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2020/02/ds-20206/
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Det &r logiskt att kommunerna ansvarar for den operativa
kontrollen

Mot bakgrund av hur den operativa kontrollen pa narliggande
omraden i dagslaget ar fordelad instammer forvaltningen i att det ar
logiskt att kontrollansvaret forlaggs till kommunerna, med de
reservationer och tillagg som foljer av tjansteutlatandet i 6vrigt.

Det gar inte att 6verblicka konsekvenserna av forslaget
Forvaltningen konstaterar att det &r en stor méngd kontrollobjekt
som kommer att omfattas av de nya bestammelserna, fran
tillverkningsforetag, handels- och grossistféretag samt detalj- och
dagligvaruhandel som tillverkar, importerar, distribuerar eller séljer
koksmaskiner, husgerad, pappkartonger och andra produkter som ar
avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Inom detta spann ryms
allt fran stora industrier och varuhus till sma souvenirbutiker.

| promemorian saknas en uppskattning av hur manga foretag det
handlar om. Av Livsmedelsverkets rapport ”Avgiftsmodell for
kontroll av material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel”! framgar dock att det i hela landet, vid en mycket
grov uppskattning, ror sig om cirka 14 000 foretag, med ett
betydligt storre antal anldggningar.? Vissa av dessa kategorier av
foretag star redan under namndens kontroll, enligt antingen
livsmedelslagstiftningen eller miljélagstiftningen, medan andra inte
gor det. Med hénsyn till kontaktyteférordningens omfattande
tillampningsomrade bedomer dock forvaltningen att en betydande
mangd nya kontrollobjekt skulle komma under ndmndens
kontrollansvar.

Hur stora konsekvenser de tillkommande kontrollobjekten samt det
utokade kontrollomradet for befintliga kontrollobjekt skulle fa for
namnden &r helt beroende av hur kontrollen ska organiseras och
utforas i praktiken. Dessa fragor berdrs emellertid inte i
promemorian.

Mot denna bakgrund har forvaltningen ingen mojlighet att
overblicka konsekvenserna av promemorians forslag att lagga
kontrollansvaret pa kommunerna och i forlangningen namnden.
Forvaltningen kan darfor inte tillstyrka forslagen i promemorian
utan foreslar att namnden ska avstyrka remissen och anfora att
Néaringsdepartementet bor komplettera promemorian med ett forslag

! Livsmedelsverket, Avgiftsmodell for kontroll av material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel, dnr. 2018/00522 (harefter Livsmedelsverkets
rapport).

2 A.a. ss. 13 f. och 48-50.
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och en konsekvensanalys avseende struktur och omfattning av det
foreslagna kontrollomradet sa att namnden har en majlighet att
beddma omfattningen och konsekvenserna av forslaget i sin helhet.

Det ar inte lampligt med samma kontrollmodell som géller for
livsmedelskontrollen

Som berorts strax ovan fors det inte i promemorian nagot
resonemang kring hur kontrollen ska organiseras och utforas.

Promemorian utgar dock i fordelningen av kontrollansvar fran
livsmedelslagstiftningens befintliga system.® Systemet bygger pa att
behorig kontrollmyndighet ar densamma som den som beslutar om
godkannande och registrering.* For att en sddan modell ska kunna
anvandas for fordelning av kontrollansvar kravs alltsa att samtliga
kontakmaterialforetag — fran tillverkare och importorer till
aterforsaljare — maste registrera sin verksamhet hos
kontrolimyndigheten. Likasa foreslas det i promemorian att
livsmedelslagstiftningens sanktionsavgiftssystem — som bland annat
inbegriper sanktioner for underlaten registrering — aven ska gélla for
kontaktmaterialomradet.®

Av promemorian framgar emellertid dven att det i EU-lagstiftningen
inte finns nagot krav pa att kontaktmaterialféretagare ska lata
registrera eller godkanna sin verksamhet pa det satt som finns for
livsmedelsforetagare.® Daremot finns det i artikel 10.2
kontrollférordningen’ ett krav pa kontrollmyndigheten att fora en
uppdaterad forteckning dver sina kontrollobjekt. Kravet géller alla
aktorer som inte undantagits av kommissionen och innebar enlig
artikel 15.5 i kontrollférordningen att de till kontrollmyndigheten
ska lamna uppgift om namn och juridisk form, vilken specifik
verksamhet de utfor, inbegripet verksamhet som utfors genom
distanskommunikation, och uppgift om vilka platser som star under
deras kontroll. | departementspromemorian Ds 2018:418 foreslas ett
nytt bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
livsmedelsforetagare och andra aktérer att lamna uppgifter om sina
anlaggningar eller verksamheten i 6vrigt till en kontrolimyndighet.
Promemorian konstaterar att bestammelsen i férordningen och det
foreslagna bemyndigandet ar tillampliga pa

3 Promemorian s. 49.

4 Se 25 § livsmedelsforordningen (2016:813).

® Promemorian s. 63 f.

6 Aa.s. 56.

" Forordning (EU) 2017/625

8 En anpassning av bestammelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya
Kontrollférordning.
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kontaktmaterialforetagare,® men for inget vidare resonemang om
vad detta skulle kunna innebdra i sak for kontrollens organisation
och utférande.

Forvaltningen vill mot denna bakgrund med emfas understryka att
en kontrollmodell som féljer dagens system pa livsmedelsomradet,
med obligatorisk registrering for samtliga anldggningar och
aterkommande kontroll inom vissa intervall, skulle ta omfattande
administrativa och personella resurser i ansprak och i praktiken vara
nast intill omojligt att genomféra. En sadan modell skulle inte heller
vara motiverad med hansyn till de risker som &r férknippade med
den verksamhet som bedrivs langst ut i kontrollkedjan pa
kontrollomradet. For dessa foretag torde dessutom den del av
verksamheten som omfattas av kontaktmaterialférordningen i
manga fall vara ytterst begransad. Forvaltningen anser darfor inte
heller att det ar rimligt eller motiverat att sadana foretag skulle
drabbas av en sanktionsavgift for utebliven registrering.

Istallet vill forvaltningen sarskilt stalla sig bakom de slutsatser och
forslag pa omradet som framgar av Livsmedelsverkets rapport.
Forslagen gar i korthet ut pa att endast kontaktmaterialanlaggningar
forknippade med en hog risk ska omfattas av en
registreringsskyldighet och regelbunden kontroll, medan
lagriskanlaggningar (exempelvis foretag som endast distribuerar
kontaktmaterial direkt till slutkonsument och som inte sjalva
tillverkar eller importerar kontaktmaterial) inte ska registreras och
endast kontrolleras vid behov.'® En s&dan modell forutsatter dock
som sagt att fordelningen av kontrollansvar i
livsmedelsforordningen (2016:813) justeras eller kompletteras
eftersom den i dagslaget utgar fran vilken kontrolimyndighet som
ansvarar for registreringen av anlaggningen.

Vad géller skyldigheten i artikel 10.2 kontrollférordningen for
kontrollmyndigheten att fora en férteckning Gver sina
kontrollobjekt, konstaterar forvaltningen att forslagen i Ds 2018:41
annu inte resulterat i en proposition. Eftersom nagra foreskrifter
med stod av bemyndigandet salunda inte heller har meddelats &r det
darfor oklart vad kravet i praktiken innebar for
kontrollmyndigheterna. Det borde dock finnas utrymme att anpassa
foreskrifterna efter de konkreta forutsattningar och behov som

% Promemorian s. 57.
10 Livsmedelsverkets rapport, s. 23-26.
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galler pa kontaktmaterialomradet i linje med de redovisade
forslagen i Livsmedelsverkets rapport.!t

Avgiftssystemet bor vara densamma som for
livsmedelskontrollen i 6vrigt

| promemorian foreslas att en avgift for kontroll av material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel ska debiteras
den enskilde efter utford kontroll (sa kallad efterhandsdebitering”).
Forslaget bygger pa det forslag och de bedémningar som gjordes i
departementspromemorian Ds 2018:41.

Forvaltningen vill dock erinra om att férslaget om
efterhandsdebitering som l&mnades i Ds 2018:41 &nnu inte har
genomforts och att det i dagslaget inte finns nagonting som tyder pa
att det kommer att genomforas till den 1 januari 2021.

Forvaltningen instdmmer i promemorians Gvergripande bedémning
att avgiftssystemet for kontroll av kontaktmaterial sa langt det ar
mojligt bor likna motsvarande system som for livsmedel. Om de
foreslagna bestammelserna ska borja galla innan ett
efterhandsdebiteringssystem har inforts for livsmedelskontrollen
som helhet bor salunda inte heller ett efterhandsdebiteringssystem
inforas for kontrollen av kontaktmaterial.

Kommunerna behdver mer tid for forberedelse
Forfattningsforslagen i promemorian foreslas trada i kraft den 1
januari 2021. Detta innebar att namnden fran och med detta datum
forvantas utdva kontroll enligt kontaktmaterialférordningen.

Det bor darfor noga understrykas att den kontroll av material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel som idag
utfors av ndmnden vid livsmedelsanlédggningar till stor del skiljer
sig fran den kontroll som namnden férvantas utfora enligt
kontaktmaterialférordningen. Férvaltningen vill ocksa varna for att
det finns en risk att de synergieffekter som i promemorian antas
folja av att vissa av foretagen redan omfattas av kommunernas
kemikalietillsyn ar 6verdriven. Det bor harvid framhallas att dven
om kontrollomradena &r snarlika sa styrs de av olika lagstiftning
med olika underliggande principer for hur kontrollen organiseras
och utfors. Dessutom berdknas de taxor som ligger till grund for
finansieringen av kontrollomradena pa olika satt. Tillsyn enligt
kemikalielagstiftningen respektive kontroll enligt

11 Forvaltningen vill i detta sammanhang erinra om att det till exempel inte har
beddmts nddvandigt eller [ampligt att foreskrifterna om skyldighet Idmna uppgift
om djurhalining ska omfatta Forsvarsmakten; se Ds 2018:41 s. 401.
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kontaktmaterialférordningen kommer dérmed i praktiken att behdva
hallas atskilt och debiteras separat, &ven om det skulle vara samma
inspektdr hos kommunen som utfér kontrollen.

Fran forvaltningens perspektiv maste kontrollomradet salunda
betraktas som nytt. Det medfor i sin tur att forvaltningen kommer
vara i behov av saval kompetensutveckling som nyrekryteringar,
bade for att tillskansa sig sakkunskap pa omradet och for att kunna
hantera det utokade kontrollansvaret.

Forvaltningen konstaterar att det i dagslaget inte gar att uppskatta
det tillkommande antalet kontrolltimmar som ska utféras med
anledning av det nya kontrollomradet och hur manga nya
arsarbetskrafter som darmed kommer att behdva rekryteras. Detta
beror till stor del pa hur den operativa kontrollen ska utformas och
utforas, vilket som ovan namns &n sa lange ar okant.

Dérutover behdver staden faststalla en ny taxa for att kunna ta ut en
avgift for kontrollen enligt promemorians forslag. Forvaltningen
kan konstatera att det inte finns nagot stod i nuvarande lagstiftning
for att ta ut avgifter for kontroll enligt kontaktmaterialférordningen.
En forutsattning ar salunda att kommunerna bemyndigas att ta ut en
avgift genom en foréandring av férordning (2006:1166) om avgifter
for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

Detta behdver ske innan staden kan anta nagra nya
taxebestammelser. Framtagandet av sddana taxebestammelser
fordrar dessutom att forvaltningen kanner till hur kontrollen ska
organiseras och vilken kontroll som ska utféras innan beredningen
av arendet kan paborjas. Denna process inom staden tar vanligen
flera manader. Arbetet med att uppdatera namndens taxor for ar
2021, inbegripet taxan for kontroll enligt livsmedelslagstiftningen,
har redan pabarjats av forvaltningen for att enligt plan antas av
kommunfullméktige under fjarde kvartalet 2020. Det gar alltsa inte
att vanta med att &ndra i avgiftsforordningen till dess att de nya
bestdimmelserna i livsmedelslagen trader i kraft, eftersom det inte
ger kommunerna nagon majlighet att anpassa sina egna taxor innan
kontrollen ska borja utforas.

Om staten har for avsikt att Gverlata ett nytt kontrollansvar pa
kommunerna maste den samtidigt sakerstélla att kommunerna har
tillrackliga forutsattningar for att forbereda sig for det nya
ansvarsomradet. Det géller saval att anpassa sin organisation och
bemanning till det utokade kontrollbehovet som att anta nya
taxebestammelser.
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Mot denna bakgrund &r forvaltningen under alla omstandigheter
mycket skeptisk till att bestdammelserna ska tréda i kraft den 1
januari 2021. Det finns en dverhdangande risk att kommunerna vid
denna tidpunkt inte kommer att kunna utféra kontrollen, eller i vart
fall inte kunna ta betalt for den.

SLUT.



