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Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att dldrenamnden godkéanner anmélan av
forvaltningens kontorsutlatande som svar pa remissen och lagger
arendet till handlingarna

Patric Rylander Kicki Elofsson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag pa en tydlig
definition av idéburna aktérer som kan anvandas for att identifiera
och avgransa dessa fran andra aktorer i valfardsverksamheter och
andra narliggande offentligt finansierade och subventionerade
verksamheter.

Utredningen har aven foreslagit ett antal uppdrag, for vilka
Upphandlingsmyndigheten ska ansvara.

Inom ramen for uppdraget har utredningen ocksa tagit fram en
sarskild vagledning, dar olika alternativ for att kunna inga idéburna
offentliga partnerskap som &r forenliga med tillampliga regelverk
beskrivs.

Vidare har utredningen foreslagit andringar i lagen om
valfrihetssystem och lagen om offentlig upphandling samt ny
lagstiftning i form av lag om registrering av idéburna aktorer inom
offentligt finansierad valfardsverksamhet.

Utredningens forslag om ny lagstiftning samt lagandringar foreslas
trada i kraft den 1 juli 2021.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag.
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Bakgrund

Regeringen har skickat utredningen pa remiss till flertalet
remissinstanser, daribland Stockholms stad. Kommunstyrelsen har i
sin tur remitterat utredningen till bland annat &ldrenamnden.

Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag pa en tydlig
definition av idéburna aktdrer som kan anvandas for att identifiera
och avgransa dessa fran andra aktorer i valfardsverksamheter och
andra narliggande offentligt finansierade och subventionerade
verksamheter. Syftet med definitionen har varit att ta fram forslag
som framjar ett 6kat idéburet deltagande i valfarden. Utredningen
har darfor aven haft i uppdrag att ta fram exempel och beskriva
tankbara tillampningsomraden inom valfarden dar en definition av
idéburna aktorer kan anvéndas. | syfte att framja samverkan mellan
idéburna aktorer och det offentliga har utredningens uppdrag vidare
omfattat att foresla riktlinjer, kriterier eller andra tillampbara
instrument for ingdende av idéburet offentligt partnerskap (10P). |
uppdraget har aven legat att kartlagga och analysera hur icke-
ekonomiska tjanster av allmént intresse regleras i andra lander inom
EES. Det har daremot inte ingatt att lamna forslag pa skatteomradet.

Enligt utredningens forslag ska en organisation for att klassificeras
som en idéburen aktor i offentligt finansierad valfardsverksamhet
vara en juridisk person som

1. inte ar direkt eller indirekt &gd eller kontrollerad av staten, en
kommun eller en region,

2. har ett syfte som &r oegennyttigt,

3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
vélfardsverksamhet, och

4. inte gor nagra vardedverforingar till annan an registrerade
idéburna aktorer eller till forskning.

De idéburna aktdrer som uppfyller kraven i definitionen ska kunna
registrera sig i ett sarskilt register.

Utredningen har utifran en analys av syftet med sadana partnerskap
och de EU-réttsliga forutsattningarna funnit att ett idéburet
offentligt partnerskap inom offentligt finansierad
valfardsverksamhet kan sammanfattas enligt foljande:

1. partnerskapet &r ett samarbete mellan en eller flera offentliga
aktorer och en eller flera idéburna aktorer i valféarden,

2. det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal,

3. saval den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med
resurser,

4. partnerskapet far inte innebara en tilldelning av ett offentligt
kontrakt, upphandling av en koncession eller ett ramavtal, och
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5. partnerskapet maste vara forenligt med EU:s statsstodsregler.

Utredningen redogor for flera olika mojligheter som finns nar det
galler statsstodsreglernas tillampning pa IOP. Om den offentliga

aktoren &r en kommun eller region finns det dven bestammelser i
kommunallagen och speciallagstiftning att ta hansyn till.

Inom ramen fOr uppdraget har utredningen tagit fram en sérskild
vagledning, dar olika alternativ for att kunna inga idéburna
offentliga partnerskap som ar forenliga med tillampliga regelverk
beskrivs.

Utredningen har aven foreslagit ett antal uppdrag, for vilka
Upphandlingsmyndigheten ska ansvara.

Utredningen beddmer att det finns ett rattsligt utrymme som gor det
mojligt att reservera kontrakt till idéburna aktorer for sociala
tjanster och ovriga tjanster. Enligt forslaget ska upphandlande
myndigheter ges mojlighet att reservera ratten att delta i en
upphandling av exempelvis halsovard, socialtjanst och
nérbesléktade tjanster samt undervisnings- och utbildningstjanster
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) till idéburna aktorer.
Mojligheten att reservera rétten att delta i upphandlingar till
idéburna aktorer géller under forutsattning att detta bidrar till att
forverkliga den sociala malsattningen med tjansten och leder till
budgetmassig effektivitet. Att den upphandlande myndigheten
onskar en viss andel idéburna leverantorer &r dock inte i sig
tillrackligt for att motivera att en upphandling reserveras.

| syfte att framja ett dkat deltagande av idéburna aktorer som
leverantorer i valfrihetssystem foreslar utredningen att lagen om
valfrihetssystem (LOV) ska andras sa att det framgar att de
grundlaggande principerna som foljer av Fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt inte ska galla for valfrihetssystem som
saknar ett bestdmt gransoverskridande intresse. | utredningen anges
exempel pa tjanster som torde sakna ett gransoverskridande
intresse: hemkorning av varor, fotsjukvard i sarskilt boende,
hygienvard och hemsjukvard.

Utredningen foreslar ocksa att det ska inforas en bestammelse i
LOV som gor det majligt att reservera ratten att ansoka om att fa
delta i ett valfrihetssystem. Det ska dock kravas sarskilda skal for
det.

Den nya lagen om registrering av idéburna aktorer i offentligt
finansierad valfardsverksamhet och de foreslagna &ndringarna i
LOV och LOU foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av aldreférvaltningen. Kommunstyrelsens
pensionarsrad har tagit del av arendet den 10 mars 2020 och
socialndmndens, aldrendmndens och dverformyndarndmndens
gemensamma rad for funktionshinderfragor den 12 mars 2020.
Samverkan med de fackliga organisationerna har skett i
forvaltningsgruppen den 11 mars 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag.

Forvaltningen valkomnar till exempel forslaget om mojligheten att
kunna reservera kontrakt till idéburna aktorer for sociala tjanster
och dvriga tjanster. Samverkan med den idéburna sektorn &r ett
viktigt kommunalt allménintresse.

Enligt forvaltningen kommer den av utredningen framtagna
véagledningen om IOP att vara av stor betydelse for arbetet med
sadana fragor i rikets kommuner och regioner. Detta eftersom risken
for osédkerhet om innebdrden av regelverket kan minska, &ven om
det sannolikt kommer att dr6ja lange innan rattslaget har klarlagts
tillrackligt.

Forvaltningen ser ocksa positivt pa utredningens foreslag att LOV
andras sa att det framgar att principerna inte ska tillampas pa
valfrihetssystem som saknar ett bestdmt gransoverskridande
intresse, men ser ocksa behov av ytterligare klargéranden kring
eventuella risker med forslaget. En fraga som till exempel behover
klargoras i eventuell lagstiftning & om den idéburna organisationen
ska kunna nyttja underleverantérer som inte ar idéburna. | annat fall
riskerar syftet med reservationen ga forlorad.

Bilaga
Sammanfattning av SOU 2019:56



