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1. Inledning

Dessa riktlinjer baseras huvudsakligen pa Socialtjanstlagen (2001:453)
SoL, lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU
men berdr dven offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) OSL,
foraldrabalken (1949:381) FB, Forvaltningslagen (2017:900) FL,
socialtjanstforordningen (2001:937) SoF, och Kommunallagen
(2017:725), KL. Ytterligare vagledning kan hamtas fran forarbetena till
respektive lag. Vagledning kan ocksa hittas i prejudicerande domar.
Kommunala riktlinjer ar underordnade lagstiftning och foreskrifter och ny
lagstiftning och rattsliga utslag maste fortlopande beaktas. Sedan den 1
januari 2020 ar barnkonventionen svensk lag. Lag (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter syftar bland annat
till att ge barn oavsett bakgrund réatt att behandlas med respekt och att fa
komma till tals.

Kommunfullmaktige har utifran KL och enligt stadens reglemente
behorighet att utfarda riktlinjer for ndmndernas verksamheter. Riktlinjerna
Handl&ggning och dokumentation av arenden géllande barn och unga
inom individ- och familjeomsorgen” hanterar endast
myndighetsutévningen inom omradet barn och unga och inte exempelvis
radgivande verksamheter eller stod utan bistandsbeslut.

Stadens riktlinjer ar bindande fér handlaggning och dokumentation av
arenden vid stadsdelsnamnderna och socialndmnden. Riktlinjerna ska leda
till en likvardig tillampning i handlaggningen av arenden inom den
myndighetsutévande barn- och ungdomsvarden i staden.

Begreppsforklaringar

I Socialstyrelsens Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten
finns begreppsforklaringar for allman handling, barn, behandlingsplan,
beslutsunderlag, bosattningskommun, delegera, delgivning, dokumentera,
familjehem, folkbokféringskommun, forvaltningsbesvar, gallring,
genomfdrande, genomférandeplan, handling, handlaggning, hemkommun,
insats, journal, kommunicering, laglighetsprévning, myndighetsutdvning,
part, personakt, placeringskommun, utredning och vistelsekommun.
Begreppen anvands pa samma satt i dessa riktlinjer.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad

Foreskrifter ar rattsligt tvingande medan allménna rad generellt &r en
rekommendation. Inom Stockholms stad ska dock &ven de allmanna raden
foljas.
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Foljande foreskrifter och allmanna rad beror handlaggning av arenden
géllande barn- och unga;

SOSFS 2011:9 Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete

SOSFS 2011:14 Andring i foreskrifterna (SOSFS 2003:15) om
socialndmndens skyldighet att fora forteckning 6ver
barn som vistas i familjehem eller annat enskilt hem

SOSFS 2012:11 Socialnd&mndens ansvar for barn och unga i
familjehem, jourhem eller hem for vard eller boende
SOSFS 2013:24 Andring i foreskrifterna (SOSFS 2003:15) om

socialndmndens skyldighet att fora forteckning éver
barn som vistas i familjehem eller annat enskilt hem.

SOSFS 2014:4 Foreskrifter och allmanna radom vald i nara
relationer

SOSFS 2014:6 Allmanna réd om handlaggning av drenden som
galler barn och unga

SOSFS 2014:5 Dokumentation i verksamhet som bedrivs med stéd
av SoL, LVU, LVM och LSS

HSLF-FS 2016:3 Socialnamndernas skyldighet att ldmna statistiska
uppgifter om insatser for barn och unga

HSLF-FS 2016:55 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
hem for vard eller boende

HSLF-FS 2016:56 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
stddboende

HSLF-FS 2017:12 Andring i foreskrifterna och allmanna raden (SOSFS

2011:9) om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete

HSLF-FS-2018:13 Andring i foreskrifterna (HSLF-FS 2016:3) om
socialndmndernas skyldighet att ldamna statistiska
uppgifter om insatser for barn och unga

Socialstyrelsens handbécker och metodstéd
Handbockerna kan anvandas for ytterligare vagledning vid
handlaggningen.

Om barnet behéver ny vardnadshavare (2006)

Handbok for socialtjansten Barn och unga som begar brott (2009)
Socialndmndens ansvar for polisanmélan vid misstanke om brott mot barn (2012)
Dokumentation av barnets bésta inom socialtjansten (2012)

Socialnd&mndens ansvar for polisanmélan vid misstanke om brott mot barn (2012)
Barn och unga i familjehem och HVB — Handbok om socialndmndens ansvar och
uppgifter (2013)

Samverka for barns basta — En vagledning om barns behov av insatser fran flera
aktorer (2013)

Anmadla oro for barn — Stod for anmalningsskyldiga och andra anmélare (2014)
Lex Sarah — Handbok for tillampningen av bestdimmelserna om lex Sarah (2014)
Anmadla oro for barn — stdd for anmalningsskyldiga och andra anmalare (2014)
Att vilja se, vilja veta och att vaga frdga — Vagledning for att oka forutsattningarna
att upptéicka valdsutsatthet (2014)

Grundbok BBIC (2015)

Utreda barn och unga — Handbok for socialtjanstens arbete enligt socialtjénstlagen
(2015)

Metodstod for BBIC — barns behov i centrum (2015)

Handl&ggning och dokumentation inom socialtjansten (2015)

Beddma barns mognad for delaktighet — Kunskapsstéd for socialtjansten, hélso-
och sjukvarden samt tandvarden (2015)

Vald. Handbok om socialtjanstens och hélso- och sjukvardens arbete med vald i
néra relationer (2016)
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Valdsbejakande extremism — Stod for socialtjanstens arbete med barn, unga och
vuxna (2018)

Att samtala med barn — Kunskapsstod for socialtjansten, halso- och sjukvarden
och tandvarden (2018)

Forebyggande insatser enligt LVU — En végledning om tilldmpningen av 22 §
LVU (2019)

Riktlinjer inom Stockholms stad

Inom Stockholms stad finns dven ett antal ytterligare riktlinjer som har
sérskild relevans dven for handldggning av socialtjanstens barn- och
ungdomsérenden.

Riktlinjer for familjevard for barn och ungdom

Riktlinjer for familjeratt (Vardnad, boende, umgéange och namn, Adoption samt
Faderskap och foraldraskap).

Riktlinjer for kontaktverksamheten

Riktlinjer for ensamkommande barn och ungdomar

Riktlinjer for foréldrars ersattningsskyldighet for placerade barn

Riktlinjer om stadsdelsndmndernas &rendeansvar

Riktlinjer for samverkan mellan skola och socialtjanst

Riktlinjer for Lex Sarah

Samtliga riktlinjer finns publicerade pa Stockholms stads intranat.

Ansvarsfordelning inom staden

Det ansvar som enligt lag aligger kommunernas socialnamnder vilar i
Stockholms stads organisation i huvudsak hos stadsdelsndmnderna (SDN)
men aven hos socialndmnden (SON).

Stadsdelsnamndens ansvar

I SoL anvinds begreppet ’socialnimnd” f6r ansvarig myndighet. For
Stockholms stad géller att stadsdelsnamnderna har ansvaret for de
verksamheter som ror enskilda inom individ- och familjeomsorg, aldre-
och handikappomsorg. Samlingsbegrepp for dessa verksamheter ar
socialtjanst. Stadsdelsndmnderna och deras sociala delegationer/utskott
har ett 6vergripande ansvar for barns uppvéxtvillkor. Ansvaret omfattar
bland annat skydd, vard, stod och psykosocial behandling av utsatta barn
och ungdomar i enlighet med SoL, FB, LVU och lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. Detta ansvar
understryks av bestammelserna om andra myndigheters och
befattningshavares anmalnings- och uppgiftsplikt till socialndmnden. |
det foljande anviands begreppen “’socialndmnd”, "ndmnd” och
’stadsdelsndmnd” for att tydliggora skillnaden gentemot
tjidnstemannanivéan. Begreppen “’socialnimnd”, ”’ndmnd” och
’stadsdelsndmnd” innefattar sociala delegationer/utskott.
Stadsdelsnd&mnderna beslutar om sin egen delegationsordning och
nivaerna for hur besluten &r delegerade kan variera, det ar darfor
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nddvéndigt att noggrant kontrollera i den egna delegationsordningen vem
som har ratt att fatta vilka beslut.

| familjerattsliga avseenden for barn har lagstiftaren alagt socialnamnden
ett ansvar for att agera for dverflyttning av vardnad eller ansoka om ett
forordnande av sarskild vardnadshavare eller anméla behov av god man
med mera (5 kap. 2 och 3 88 SoF).

Det aligger namnderna éligger ocksa att bevaka behov av
kompetensutveckling hos den egna personalen, jfr 3 kap. 3 8 SoL och att
forse ansvarig personal med de resurser och verktyg i 6vrigt som kravs for
verksamheten. (Jfr Socialstyrelsens allmanna rad).

Socialnamndens sarskilda ansvar for unga 6ver 18 ar
Socialtjansten har skyldighet och ansvar dven fér unga som fyllt 18 ar
och stadsdelsnamndernas organisation far inte omajliggora eller forsvara
for unga vuxna att f& hjalp och stod. Aven unga upp till 21 &rs alder
omfattas i vissa fall av detta ansvar t.ex. fortsatt placering enligt SoL, stéd
och hjalp enligt SoL till unga som flyttar ut i sjalvstandigt boende efter
avslutad placering eller placerade unga som behéver fortsatt vard med
stod av LVU.

Unga som fyllt 18 &r ar myndiga och star inte langre under nagons
vardnad, och utredningar far som regel inte géras mot en myndig persons
vilja. Undantag kan goras i de fall det inte kan uteslutas att den unge ar i
behov av vard med stod av 3 § LVU (eget beteende), som i vissa fall
galler upp till 20 ars alder. Om en myndig person fortgaende missbrukar
kan uppgifter fran halso- och sjukvarden om hen lamnas till socialtjansten,
om det behovs for att den enskilde ska fa nddvandig vard, behandling eller
annat stod (26 kap. 19 § OSL). Mer om utredning i dessa fall finns att l&sa
i Socialstyrelsens handbok Att utreda barn och unga.

Myndighetsutévning

Stadsdelsnd&mndens utredningsansvar kan inte éverldmnas till annan (2
kap. 4, 5 88 SoL). Ansvaret ligger hos stadsdelsndmnd &ven om ndmnden
kan ta annan myndighet eller fristdende person till hjalp for att
komplettera den egna utredningen. Denna kompletterande utredning
definieras da alltid som ett led i namndens myndighetsutdvning.

Overflyttning av arende

Enligt 2 a kap. 10 8 SoL ska 6verflyttning till annan kommun ske om den
som berors av arendet har starkast anknytning till den andra kommunen
och det med hansyn till den enskildes 6nskemal, hjalpbehovets varaktighet
och omstandigheterna i 6vrigt framstar som lampligt.
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Se Socialstyrelsens handbok Handlaggning och dokumentation inom
Socialtjansten, kapitlet “Overflyttning av drenden enligt SoL”.

Stockholms stad har egna riktlinjer for arendeansvar mellan
stadsdelsnamnderna.

] Se Stockholms stads riktlinjer om stadsdelsnamndernas drendeansvar.

Olika typer av beslut

I samband med handlaggning av &renden som ror enskilda inom
socialtjansten fattas olika typer av beslut; slutliga beslut,
handlaggningsbeslut och verkstallighetsbeslut. Det &r viktigt att skilja pa
dessa beslut da de delvis hanteras olika.

Se Socialstyrelsens handbok Handlaggning och dokumentation inom
Socialtjansten, kapitlet "Olika typer av beslut”.
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2. Barnets ratt

Barnets basta

Barnkonventionen ar sedan den 1 januari 2020 lag. Det innebér att barns
rattigheter fatt en starkare stallning och att barns rattigheter ska beaktas av
domstolar och myndigheter i avvédgningar och bedémningar som gors i
mal och arenden som ror barn. Att konventionen blivit gallande som lag
innebdr att den &r tillamplig pa alla rattsomraden och ensam kan laggas till
grund for myndigheters beslut. Syftet med lagstiftningen &r vidare att den
ska bidra till att synligg6ra barns réttigheter i all offentlig verksamhet.
Avrtiklarna ska ses som en odelbar helhet och skapa en grund for ett mer
barnrattsbaserat synsatt. | lagen om barnkonventionen finns inga regler
om réatten att dverklaga beslut.

| Stockholms stad finns Stddmaterial for barnrattsperspektiv inom socialtjansten
och Program for barnets réattigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022.
Bada materialen finns tillgangliga pa intranatet.

Hela barnkonventionen finns att l4sa bland annat p& myndigheten
Barnombudsmannens hemsida. Bestammelser som ror barnets basta finns ocksa i
18 LVUochilkap.2 8§ SoL. Sedan 1 januari 2020 &r barnkonventionen svensk
lag och aterfinns i lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om
barnets rattigheter. Hur barnkonventionen &r kopplat till socialtjanstens
utredningar av barn och unga beskrivs i Socialstyrelsens handbok Utreda barn
och unga. BBIC tar sin utgangspunkt i barnkonventionen och SoL.

Barns réatt till delaktighet

Barn har rétt att framfora sina asikter i fragor som ror barnet oavsett om
socialnamnden anser att det kan tillféra utredningen nagot av betydelse.
Barns ratt att komma till tals i mal och arenden &r lagfast sedan 1 januari
1996 (11 kap. 10 § SoL). Bakgrunden &r bland annat artikel 12 i
barnkonventionen som stadgar att barnet ska ha rétt att uttrycka sin
mening i fragor som beror det och att barnets asikter ska tillméatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Barns ratt till delaktighet finns beskriven bland annat i Socialstyrelsens
handbdcker Utreda barn och unga och Handlaggning och dokumentation inom
socialtjansten, Socialstyrelsens Grundbok i BBIC och i Stockholms stads
Stodmaterial for barnrattsperspektiv inom socialtjansten.

Se aven Socialstyrelsens kunskapsstod Bedéma barns mognad for delaktighet
samt Att samtala med barn — kunskapsstod for socialtjansten, héalso- och
sjukvarden och tandvarden.
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For att barnets rétt till delaktighet ska vara uppfylld, enligt forarbetena till
lagen, behdvs bland annat att barnet fatt relevant information, mojlighet
att fora fram sina &sikter, att asikterna har beaktats och att barnet har fatt
aterkoppling och information om vad som beslutats och hur barnets basta
har beaktats.

Enligt forarbetena maste barnet ocksa forsta syftet med varfor hen
tillfragas och fa information om vilka rattigheter som barnet har i
kontakten med socialtjansten. Det &r viktigt att ta reda p4 om barnet
kunnat ta emot och forsta den information som har lamnats. Barnet ska
kanna att dess medverkan har betydelse och att synpunkter tas pa allvar.
Barn har daremot ingen skyldighet att berétta vad de tanker, tycker eller
dnskar. Om barnet inte vill yttra sig ska det respekteras.

Samtal med barn behéver vara anpassade efter barnets alder och
forutsattningar. Barnet bar pa en stor och unik kunskap om hur det ar att
vara just det barnet med fardigheter och begransningar. Barnet kan behdva
erbjudas stod anpassat till funktionsnedsattning och alder for att utdva sin
rétt till delaktighet. Det ar klokt att planera in extra gott om samtalstid for
kontaktskapande och kommunikation, alternativt flera korta besok
beroende pa hur behovet ser ut. Sarskilda kommunikationshjalpmedel kan
behovas. En ndra samverkan med de enheter som handlégger stod enligt
LSS ar oftast nédvandig i dessa darenden.

] Se dven “Lyssna pa oss!” fran Handikappforbunden och www.opratat.se.

Om barnet inte kan, det vill saga inte &r i stand att bilda egna asikter, eller
inte vill framfora sina asikter ska barnets installning sa langt det ar mojligt
klarlaggas pa annat satt. Detta kan ske genom inhdmtande av uppgifter
fran barnets narstaende eller nadgon annan foretradare for barnet. Vidare
kan installningen klarléggas genom dokumentation av vad barnet tidigare
har framfort.

Se &ven Socialstyrelsens Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten
och kapitlet ”Barnkonventionen och barnperspektivet i svensk lagstiftning”.

Utredningskontakter med barn

Socialtjansten ska gora sitt yttersta for att barnet ska fa méjlighet att yttra
sig. For att underlatta detta behdvs ett gott samarbete och fortroende
mellan barnets vardnadshavare och socialtjansten. | anmalningssituationer
ar vardnadshavare utsatta for en granskning och det ar latt att de kanner
sig krankta. Oavsett vad som framkommit i anmélan maste de behandlas
med bade respekt och tydlighet.


http://www.opratat.se/

12 (64)

Om det vid en utredning enligt 11 kap. 1 och 2 § SoL. om socialndmnden
behdver ingripa till ett barns skydd eller stod eller vid en utredning om
overflyttning av vardnad enligt 6 kap. 7 eller 8 § FB framkommer att en
vardnadshavare inte vill att socialtjansten ska prata med barnet kan
socialtjansten enligt 11 kap. 10 § SoL tredje stycket anda genomfora ett
sadant samtal. VVardnadshavarens narvaro kravs inte vid samtalet.
Vardnadshavaren bor informeras om samtalet innan det sker. Méjligheten
att tala med barn utan vardnadshavares samtycke och narvaro ska
anvandas restriktivt. Ett barn som har fyllt 15 ar har ratt att sjalva fora sin
tala i mal och arenden enligt 11 kap. 10 § SoLBeslut och
beslutsmotivering att genomfoéra samtal utan vardnadshavarens samtycke
och/eller nérvaro ska dokumenteras som ett ovrigt beslut.

Ratt att ta med sig nagon till socialkontoret

Barn och unga har ratt att ha med sig nagon i kontakter med
socialtjansten. Socialtjansten maste vara lyhord for att barn och unga som
besoker dem vill ha med sig nagon som de har fortroende for och aven
informera om denna mojlighet.

] Se dven Socialstyrelsens kunskapsstod Bedoma barns mognad for delaktighet.

Barnets rattsliga stallning och aktuella
sekretessbestammelser

Barnets foretradare

Barn foretrads av sin/a vardnadshavare i till exempel mal och &renden
enligt FB, SoL och LVU. Det ar viktigt att vara observant pa férandringar
i vardnadsfragan, och inte utga fran gamla uppgifter. Barn som kommit
till Sverige utan legal vardnadshavare (ensamkommande barn) och
ansoker om asyl, ska enligt lag om god man fér ensamkommande,
foretradas av en god man, som intrader i saval férmyndares som
vardnadshavares stélle.

Se &ven Socialstyrelsens Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten,
kapitlet ”Barns stdllforetradare i olika roller” samt Stockholm stads riktlinjer for
&renden gallande ensamkommande barn och ungdomar.

Barnet som part

Unga som fyllt 15 ar har ratt att sjalva fora talan i mal eller arenden enligt
SoL och LVU. Den unge kan sjalv anséka om och fa bistand aven om
vardnadshavaren inte samtycker till insatsen. Enligt 3 kap. 6 a § SoL far
barn som har fyllt 15 ar far beviljas 6ppna insatser dven utan
vardnadshavarens samtycke om det &r lampligt och barnet begér eller
samtycker till det.
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Att namnden ges mojlighet att fatta beslut mot vardnadshavarens vilja
innebdr inte att ett sadant beslut ovillkorligen ska fattas nar barnet begéar
eller samtycker till det. Det maste bedomas vara till barnets basta och utga
fran barnets behov.

Beslut om insats bor alltid foregas av en lamplighetsprovning.
Vardnadshavarens installning kan till exempel vara en omstandighet som
gor att socialnd&mnden anser det olampligt att besluta om vissa insatser och
i stallet forsoka att pa annat satt forbattra barnets situation. Det ar viktigt
att inte pressen pa barnet okar genom att hon eller han forsétts i en
konfliktsituation i forhallande till vardnadshavaren.

Det ar angelaget att socialtjansten stravar efter samforstandslosningar sa
langt det ar mojligt. Nar allvarliga konflikter mellan unga personer och
deras foraldrar omojliggor samforstandslosningar kan dock bestammelsen
oka socialtjanstens mojlighet att hjalpa den unge. Bistand i form av
placering utom det egha hemmet kan dock inte beslutas om
vardnadshavaren motsatter sig det. Vard utan vardnadshavares samtycke
kan endast ske med stod av LVVU.

Se dven: Utreda barn och unga under kapitlet ”Ans6kan”(Socialstyrelsen).
Handlaggning och dokumentation under kapitlet ”Ansokan eller begéran om
insatser” (Socialstyrelsen).

Barnets mojligheter att fa halso- och sjukvard samt sociala insatser nar
vardnadshavarna inte ar éverens. Meddelandeblad 2012-10-25 (Socialstyrelsen).

Partsinsyn och sekretess

| kapitlet ”Sekretessbestimmelser” i Socialstyrelsens handbok Utreda barn och
unga beskrivs parts ratt till insyn i sitt &rende, barnets ratt till insyn i sin egen
personakt, vardnadshavarens ratt till insyn, sekretess i forhallande till
vardnadshavare, sekretess i forhallande till foralder som inte ar vardnadshavare,
sekretess i forhallande till god man, uppgiftsskyldigheten for anmalningsskyldiga,
sekretessprovning, sekretessbrytande bestdmmelser, skyldighet att [dmna ut
uppgifter och sekretess vid samverkan.

Mer om sekretess mellan barn och foraldrar finns ocksa att lasa i Socialstyrelsens
Handlaggning och dokumentation inom Socialtjansten under kapitlet
”Offentlighets- och sekretesslagen”.

Barn som far illa

Socialtjanstens arbete ska i forsta hand riktas till barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa pa grund av forhallandena i hemmet eller sitt
eget beteende.
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Ett barn eller en ung person riskerar att fara illa och hans eller hennes
personliga utveckling exempelvis riskerar att skadas nér barnet eller den
unge utséatts for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella 6vergrepp,
krankningar eller nar den som vardar barnet forsummar att tillgodose
barnets grundlaggande behov. Barn och unga riskerar ocksa att fara illa
om de sjalva utsatter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att
skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

| regeringens proposition 2002/03:53 Starkt skydd for barn i utsatta situationer
finns det beskrivit vad som avses med fysiskt vald, psykiskt vald, sexuellt vald,
kréankning, fysisk forsummelse och psykisk forsummelse.
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3. Samverkan

Samhéllets sérskilda skyddsansvar for utsatta barn och unga forutsatter
néara samverkan mellan myndigheter och organisationer. Socialndmnden
ska enligt 5 kap. 1 8 SoL bedriva uppstkande verksamhet och annat
forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far illa.

Med det omfattande ansvar som aligger stadsdelsnamnden foljer att
stadsdelsndmnden ska bygga upp en strukturerad samverkan med
forskola, skola, halso- och sjukvard samt polis. | samverkan bor
sekretessen alltid beaktas.

Se &ven Socialtjanstens skyldighet att samverka finns beskriven i kapitlet
”Samverkan kring barn som riskerar att fara illa” i Socialstyrelsens handbok
Utreda barn och unga.

Las aven Socialstyrelsens Samverka for barns basta — en vagledning om barns
behov av insatser fran flera aktorer samt Rikspolisstyrelsens, Myndigheten for
skolutveckling och Socialstyrelsens skrift Strategi for samverkan (2007).

| Stockholm stad finns ocksa Riktlinjer for samverkan mellan skola och
socialtjanst och stodmaterial for samverkan mellan skolan och socialtjansten.

Samordnad individuell plan, SIP

SIP kallas den plan som finns reglerad i 2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § i
lag (2017:30) halso och sjukvardslagen, HSL. SIP &r inte ett beviljat
bistand enligt SoL. Inget bistandsbeslut ska saledes fattas. Nar den
enskilde har behov av insatser bade fran socialtjansten och halso- och
sjukvarden ska kommunen tillsammans med landstinget uppratta en
individuell plan. I Stockholms stad galler att aven insatser fran skolan kan
inraknas. Planen ska upprattas om kommunen eller landstinget bedémer
att den behdvs for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda, och
om den enskilde samtycker till att den upprattas. Arbetet med planen ska
paborjas utan dréjsmal. Planen ska nar det ar mojligt uppréttas
tillsammans med den enskilde. Narstdende ska ges majlighet att delta i
arbetet med planen, om det ar lampligt och den enskilde inte motsétter sig
det. Av planen ska det framga:

1. Vilka insatser som behdvs

2. Vilka insatser som respektive huvudman ska svara for

3. Vilka atgarder som vidtas av nagon annan & kommunen och
landstinget

4. Vem av huvudmannen som ska ha det 6vergripande ansvaret for
planen.

\ Mer information samt mallar finns pa http://www.storsthim.se/
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Barn och ungai samverkan, BUS-0verenskommelsen
Overenskommelsen tecknades 2012 av samtliga parter inom region
Stockholm for att fortydliga ansvarsférdelningen mellan de olika
aktorerna inom kommun och landsting. Den tydliggor bland annat
chefernas ansvar for en fungerande samverkan och anger strukturer for
samverkan pa lokal och regional niva, mellan saval politiker som
tjansteman.

BUSSAM ar den tjanstemannagrupp med chefstjansteman fran Storsthim
och Region Stockholm som svarar for det regionala arbetet med barn och
ungdomar som behdver sarskilt stod. Gruppen traffas flera ganger per ar
for att forvalta och utveckla samverkan kring barn i behov av sérskilt stod.
Ett sekretariat ar knutet till BUSSAM. Det bemannas av tjansteman fran
Storsthim samt Hélso- och sjukvardsforvaltningen.

BUSSAM har i uppdrag att folja upp lanets samverkan kring barn i behov
av sarskilt stod. BUSSAM leder uppdragen som utférs i samverkan
mellan kommunernas och landstingets verksamheter. Uppféljning sker en
gang per ar.

Mer information och samverkanséverenskommelsen finns pa
http://www.storsthim.se/

Samverkan med utbildningsnamnden

Barnkonventionen anger i artikel 28 att varje barn har ratt till utbildning,
vilket darmed dar en central del i att tillgodose barnets basta. Barnets
rattigheter ar odelbara och darmed &r &ven rétten till utbildning ett ansvar
for socialtjansten. Nar ett barn eller en ung person ar, eller genom
anmalan blir, aktuell inom socialtjansten ar det av stor vikt att vidta alla
atgarder som behdvs for att stabilisera barnets eller den unges skolgang.

Elever som stangs av fran sin grundskoleutbildning

Av 5 kap. skollagen (SkolL) som handlar om disciplinara atgarder,
framgar att elever under vissa sarskilt allvarliga omstandigheter da andra
disciplinara atgarder uttémts, kan stangas av fran skolan. En elev far inte
stidngas av for en langre tidsperiod &n en vecka och inte heller vid fler
tillfallen an tva ganger per kalenderhalvar. Socialnamnden ska informeras
om beslutet.

Vid en inkommen anmalan till socialtjansten fran skolan om att ett barn
har stangts av fran skolan ska en forhandsbedémning skyndsamt
genomforas. Bristande skolgang utgor i sig en risk for barnet da det ar en
av de tydligaste riskmarkorerna for framtida asocialt beteende och psykisk
ohalsa. Nar ett barn stangs av fran skolan &r det viktigt med
kompensatoriska atgarder fran socialtjansten. Detta under forutsattning att
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det i enskilda fall inte beddms obehdvligt, da andra insatser ger
nddvandigt stod.

Elever som stangs av fran sin gymnasieutbildning

Av 5 kap. SkolL framgar aven att elever under vissa omstandigheter kan
stangas av fran gymnasieskolan. Det vanligaste ar att en elev blir avstangd
en eller ett par veckor men lagen tillater resten av innevarande termin plus
ytterligare tre terminer. Eleven har sedan ratt att aterga till den utbildning
hen har blivit avstangd ifran.

Innan huvudmannen fattar beslut om avstangning fran
gymnasieutbildningen ska, om eleven ar under 18 ar, samrad aven ske
med socialndmnden. Om rektor, som en akut atgard, stangt av en elev som
ar under 18 ar ska socialnamnden informeras om beslutet. Om
informationen leder till oro for den unge ska socialtjansten i samband med
forhandsbeddmning inleda en utredning.

Nar en ung person stangs av fran skolan &r det viktigt med ett snabbt stod
eller andra kompensatoriska atgarder fran socialtjansten. Detta under
forutsattning att det i enskilda fall inte bedoms obehovligt, da andra
insatser ger nédvandigt stod.

Oundvikliga uppbrott fran forskola och skola

Nér ett barn eller en ung person drabbas av ett oundvikligt uppbrott fran
forskola och skola, exempelvis vid vrakning och bostadsléshet, vid
placering pa skyddat boende pa grund av hedersproblematik eller som
medfoljande barn pa skyddat boende eller vid akut jourhemsplacering, kan
det vara viktigt med ett snabbt stod eller andra kompensatoriska atgarder
fran socialtjansten. Detta under forutsattning att det inte bedoms
obehdvligt samt att vardnadshavarna samtycker.

\ Se aven: Stodmaterial for samverkan mellan skolan och socialtjansten.
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4. Radgivning och
bistandsbeddmda insatser

Om socialtjansten tar emot en ansokan, en anmalan eller far information
pa annat satt, exempelvis genom begaran om yttrande, uppstar hos
myndigheten ett drende. Arenden avseende barn- och unga inom
socialtjansten innefattar i princip alltid myndighetsutdvning. For
arendehandlaggning finns i SoL och FL rattssékerhetsregler om parts
insyn, kommunikations- och dokumentationsskyldighet, motivering av
beslut m.m.

Utanfor begreppet arendehandlaggning och myndighetsutévning sorterar
det som kallas information, radgivning, stéd och service.

Se vidare i Socialstyrelsens Handlaggning och dokumentation inom
socialtjansten, kapitlet ”’Kommunens mojlighet att tillhandahalla insatser utan
behovsprovning” och Utreda barn och unga, kapitlet ”Insatser till enskilda i form

av ’service’”.

| radgivande, stédjande och upplysande verksamhet kan det uppkomma
behov av utredning eller bistandsbeddmda insatser enligt SoL och de
regler som géller for arendehandlaggning ska da foljas. Alla som arbetar i
myndigheter som handlagger fragor som rér barn och unga har ocksa
anmaélningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL. Framkommer i kontakter
uppgifter som innebdr att socialndmnden ar skyldig att ingripa med skydd
eller stod maste det klargoras for den enskilde. Oavsett organisation ar det
viktigt att det ar tydligt for dem som arbetar med barn och unga var
granserna for myndighetsutdvning respektive rad och stod gar.

Det &r inte antalet radgivningstillfallen/samtal i sig som avgor om det ror
sig om myndighetsutévning eller rad och stod, utan innehallet i kontakten.
Sa snart det handlar om att samla in information om ett barn for att kunna
ta stallning till barnets behov av skydd eller stod eller om kontakten blir
att betrakta som vard eller behandling, intrader utrednings- och
dokumentationsskyldigheten.

Insatser
Bistandsbedomda 6ppenvardsinsatser

Med 6ppenvard avses har alla former av behovsprévade insatser som inte
ar heldygnsvard.
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Heldygnsvard

De placeringsalternativ som finns inom socialtjansten &r placering i
familjehem, jourhem, stodboende eller olika kategorier av hem for vard
eller boende (HVB). For tillfallig placering eller placering i samband med
utredning &r jourhem ett vanligt alternativ. Vard av barn under 18 ar
utanfor det egna hemmet ar av sa ingripande karaktér for dem arendet ror
och har sadan dignitet, att beslut alltid bor fattas av namnd. Undantagna
fran regeln om namndbeslut ar akut- och utredningsplacering pa HVB och
placeringar i jourhem eller annat tillfalligt boende. Heldygnsvard kan ske
med stdd av SoL eller LVU.

Familjehem
Ett familjehem &r ett enskilt hem som pa uppdrag av socialndamnden tar
emot ett barn eller en ung person for stadigvarande vard och fostran.

] Las mer i Stockholms stads Riktlinjer for familjevard for barn och ungdom.

HVB

Ett HVB-hem &r en institution som pa socialnamndens uppdrag tar emot
barn, unga eller barnfamiljer och som déar bedriver behandling,
omvardnad, stod eller fostran. Placering pa HVB kraver namndbeslut,
bortsett fran nar placeringen galler akut och utredning, vilket kan avgoras
av tjansteman, lampligtvis enhetschef, beroende pa varje stadsdelsnamnds
delegationsordning. En placering som inledningsvis varit avsedd att bli
kortvarig, men av olika skal forlangs, ska foreldggas namnd for beslut.
Staden upphandlar HVB-vard gemensamt och beslut om placering utanfor
avtal &r inte delegerat till tjansteman.

Se katalog 6ver upphandlade vardgivare
http://sot.intranat.stockholm.se/Pages/Default.aspx?id=465600

Jourhem

Med jourhem avses ett enskilt hem som vid upprepade tillfallen under
kortare tid, men inte stadigvarande, tar emot olika barn for akuta
placeringar pa uppdrag av socialnamnden. Néra anhoriga eller god van till
familj som tillfalligtvis vardar ett barn betraktas inte som jourhem. |
stadens egna samt upphandlade jourhemsverksamheter ska utredning och
godkannande av jourhem utfdras av Resursteamen Barn och Ungdom vid
socialférvaltningen. Alla utredningar for godk&nnande av ett jourhem tas i
socialndmnden. Om stadsdelarna har egna jourhem ansvaret pa den
stadsdelsndmnden att se till att familjen &r utredd och godkand som
jourhem.


http://sot.intranat.stockholm.se/Pages/Default.aspx?id=465600
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Sarskilda ungdomshem (8 12-hem)

Statens institutionsstyrelse (SiS), & en myndighet som ansvarar for
individuellt anpassad tvangsvard och behandling av unga med allvarliga
psykosociala problem och/eller missbruksproblem (12 § LVVU).
Malgruppen ar framst unga mellan 12-21 &r som utsatter sig sjalva eller
sin omgivning for omedelbar fara t.ex. genom utagerande beteende,
kriminalitet, missbruk eller vald. Unga som placeras pa ett sarskilt
ungdomshem har ofta tidigare fatt oppenvardsinsatser pa hemmaplan,
vard i familjehem eller vard pa 6ppna HVB-hem. Det ar nar sadana
insatser inte fungerar som socialtjansten anséker om en placering hos SiS
som ar central forvaltningsmyndighet for de sérskilda ungdomshemmen.
SiS svarar for anvisning av platser och forestandaren vid den anvisade
institutionen ar ansvarig for varden och har rétt att fatta beslut under
vardtiden. Placering pa sérskilt ungdomshem sker enligt 11 § forsta
stycket LVU och foregas alltid av ett beslut om omedelbart
omhéandertagande eller i form av beslut om vard. Det senare forutsatter att
domstol har beslutat om vard. En placering pa ett sarskilt ungdomshem
kan ske vid akut vardbehov, for utredning eller vid behov av langre tids
vard och behandling.

Las mer i Socialstyrelsens Barn och unga i familjehem och HVB — Handbok om
socialndmndens ansvar och uppgifter och Socialstyrelsens meddelandeblad mars
2008 Andringar i regler om skydd eller stod fér barn och unga inom den sociala
barn- och ungdomsvarden m.m.

En séarskild socialsekreterare utses for barnet eller den unge

| 6 kap. 7 ¢ § SoL finns en bestdmmelse om att en sérskild
socialsekreterare ska utses for barn och unga som ar placerade. Den géller
i de fall vard ges i ett familjehem eller HVB inklusive de statliga
ungdomshemmen inom SiS. Det ar socialndmndens ansvar att se till att en
sadan socialsekreterare utses. Namnet pa den sarskilda socialsekreteraren
ska registreras i stadens digitala stod.

Enligt Socialstyrelsens allmanna rad Socialndamndens ansvar for barn och
unga i familjehem, jourhem eller hem for vard och boende ska
socialsekreteraren besoka barnet eller den unge minst fyra ganger per ar.
Yngre barn samt barn och unga som nyligen har placerats i ett familjehem
eller hem for vard eller boende kan behdva tatare kontakt.

Las mer i Socialstyrelsens Barn och unga i familjehem och HVB — Handbok om
socialndmndens ansvar och uppgifter, kapitlet ”Socialtjanstens kontakt med
barnet eller den unge” och Stockholms stads Riktlinjer for familjevard for barn
och ungdom.
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5. Utredningsprocessen

Utredningsskyldighet

Stadsdelsndmnderna ansvarar for handlaggning och beslut i &renden
géllande barn och unga. Handlaggningen sker inom ramen for
stadsdelsforvaltningarnas individ- och familjeomsorg. Det galler dven
arenden enligt FB. Sarskilt arenden som ror barn och unga som missténks
fara illa i hemmet eller genom eget skadligt beteende och kan vara i behov
av skydd ska handléggas med fortur. Enigt 11 kap. 1a § SoL ska en
beddmning av barnets behov av skydd genast goras.

Socialtjansten har en lagstadgad skyldighet att utreda misstankta
missforhallanden. Med utredning avses den aktivitet hos socialtjansten
som syftar till att fa fram ett allsidigt och tillforlitligt underlag for
ndmndens beslut. Utredningen ska bedrivas skyndsamt.

Se vidare i Socialstyrelsens Utreda barn och unga, kapitlet ”Utreda och fatta
beslut”.

Den ndmnd som inlett utredning har skyldighet att slutféra den &ven om
familjen flyttar till annan kommun. Den nya vistelsekommunen &r dock
skyldig att pa begaran av den utredande namnden bista den i utredningen
sa att den nya kommunen kan fatta beslut (11 kap. 4 § SoL). Om den nya
vistelsekommunen samtycker till att ta Gver en pagaende utredning, bor
den fatta beslut om detta och skriftligt informera den kommun som
inledde utredningen om nér beslutet fattades och av vem (2 a kap. 10 §
SolL).

| Socialstyrelsens Utreda barn och unga beskrivs hanteringen av ett drende fran
det att en ansokan kommer in till dess att utredningen avslutas med eller utan
insats. Las aven Socialstyrelsens Handlaggning och dokumentation inom
Socialtjansten, kapitlen ”Ansokan eller begéran om insatser” och ”Anmélan”.

Barns behov i centrum

Stockholms stads socialtjénst arbetar sedan 2008 enligt Barns behov i
centrum (BBIC) som dr ett arbetssétt som dr anpassat efter socialtjanstens
regelverk och framtaget av Socialstyrelsen for socialtjanstens
myndighetsutévning. Arbetssattet BBIC omfattar all handlaggning, sasom
férhandsbedémning, utredning, planering och uppféljning av insatser

Hur arbetet enligt BBIC ska genomféras finns beskrivet i Socialstyrelsens
Grundbok i BBIC och Metodstod for BBIC.
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Information och anmaélningsskyldighet

Utredningsansvaret ligger hos individ- och familjeomsorgens (IFO) barn-
och ungdomsenhet. Anstalld vid annan enhet inom IFO, som far
kannedom om eller missténker att ett barn eller en ung person far illa, har
en skyldighet att omgaende dverlamna denna information till den enhet
som har ansvar for utredningar géllande barn eller unga. 1 11 kap. 1 § SoL
stadgas en utredningsskyldighet om nagot "kommit till namndens
kannedom som kan foranleda ndgon atgéard av namnden". Informationen
anses ha kommit till namndens kannedom néar den blivit kand pa annan
verksamhet inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg. Uppgifterna
anmals inte med stéd av 14 kap. 1 § SoL, utan &r att betrakta som
overforing av information mellan olika IFO-enheter inom samma ndmnd.
Handl&ggare av LSS-drenden tillhér dock en annan verksamhetsgren och
omfattas ddrmed av anmélningsskyldighet enligt SoL. Detsamma galler
personal inom forskola m.m. inom den aktuella stadsdelsndamnden. Det ar
IFO:s ansvar att beddma om uppgifterna ska leda till att ndmnden inleder
en utredning eller inte.

Underlatenhet att anmaéla eller 6verlamna information kan riskera att
domas till ansvar for tjanstefel (Brottshalken 20 kap.1 §) eller alaggas
disciplinpaféljd enligt lagen om offentlig anstéllning (LOA). Det kan
ocksa finnas bestammelser i kollektivavtal som gor det mojligt for
arbetsgivaren att vidta disciplinatgarder.

Det dr angeléget att stadsdelsnamnderna i samband med nyanstallning och
fortlépande instruerar sin personal om géllande regler och samtidigt om
vem eller vilka som ar informationsmottagare.

Mottagande av anmélan i Stockholms stad

Vid varje stadsdelsforvaltning ska det finnas rutiner som goér det mgjligt
att omedelbart ta emot information om barn som far illa. Det far inte rada
nagon tvekan om till vem en person som vill anmala ska hanvisas. Alla
anmalningar (skriftliga och muntliga) ska tas om hand genast for en
omedelbar skyddsbeddmning. Hanvisning till socialjouren ska ges av
vaxeln efter arbetstidens slut. Det aligger varje stadsdelsnamnd att
dokumentera de rutiner som géller for hur och av vem information om
barn och ungdomar som far illa ska tas emot och behandlas, och att
skriftligt sprida dessa rutiner till olika samverkansparter lokalt.

Mottagande av anmélningar om barn eller unga som riskerar att fara illa
staller stora krav pa den som tar emot information hos namnden.
Anmalningsformuléret innehaller alla de fragor som behover stéllas och ar
darfor ett nédvandigt stod for den mottagande socialsekreteraren. Om
anmalaren ar en privatperson som inte vill ldmna sitt namn och



23 (64)

telefonnummer kan mottagaren be anmélaren att ringa igen efter nagra
dagar da det senare kan uppsta behov av kompletterande information.

Den mottagande socialsekreteraren ar skyldig att omedelbart se till att

informationen kommer berord arbetsledare till del s& att en
skyddsbeddmning genast kan ske.

Férhandsbedtmning

Hur en forhandsbheddmning ska genomfdras finns beskrivet i Socialstyrelsens
Utreda barn och unga i kapitlen ”Aktualisera och férhandsbedoma” och ”Séarskilt
om anmdlan” (d&r finns &ven beskrivet ndrmare kring den omedelbara
skyddsbedémning som ska gdras) och i Metodstdd for BBIC i kapitlet
”Aktualisera”.

Anmalningsmote och aterkoppling till anmalare

Socialtjansten ska erbjuda barnet, vardnadshavaren och den som gjort
anmélan enligt 14 kap. 1 8 SoL ett mote om det med hansyn till barnets
basta ar lampligt. Anmalningsmotet syftar till att bade uppméarksamma
barnets situation och bidra till starkt samverkan med den som gjort
anmélan.

Socialtjansten far enligt 14 kap. 1 b SoL informera den som gjort anmalan
enligt 14 kap. 1 § SoL om att utredning har inletts, inte har inletts eller
redan pagar. Sadan information ska pa begéran lamnas till anmélaren om
det med hénsyn till omstandigheterna inte &r olampligt att gora detta.
Detta kan goras utan hinder av sekretess (26 kap. 9 a § OSL).

Erbjudande om service

Om det vid en ansokan eller anmalan star helt klart att det &r foraldrarna
som stddet ska riktas till och den mottagande socialsekreteraren har
uteslutit att barnet dr i behov av stod eller skydd, kan familjen hanvisas till
oppna insatser i form av rad och stéd utan foregaende utredning och beslut
om bistand. Om den radgivande verksamheten under arbetets gang
upptécker behov av skydd eller stod for barnet har den naturligtvis
skyldighet att fora informationen vidare till de enheter inom socialtjansten
som utreder barn och unga.

Det far aldrig forekomma nagon form av forhandling dar foraldrar
samtycker till 6ppna insatser for att inte behdva genomga en utredning.
Nagon rétt for socialtjansten att ange hur deltagandet ska se ut, eller att
folja upp om familjen vant sig till erbjuden radgivning eller avbrutit
kontakten finns heller inte. Foreligger sadana forhallanden eller behov ska
utredning inledas.
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Vid en inkommen anmalan fran skolan om att ett barn har stangts av fran
skolan, eller andra handelser i skolan som foranleder oro for barnet, sker
en forhandsbedomning i sedvanlig ordning. Bristande skolgang kan vara
en indikation pa att ett barn eller en ung person far illa och eller behover
stod.

Klargérande samtal med unga under férhandsbedémning

Nér en person under 18 ar berattar att de &r utsatta for kontroll, hot eller
vald i hemmet och &r radda for sina foraldrar och/eller slaktingar kan
socialtjansten traffa ungdomen nagra ganger for klargérande samtal utan
att informera vardnadshavaren. Att en ung person kan vara utsatt for
hedersrelaterat fortryck och befinner sig i riskzon for vald &r en svar
situation att beddma som kraver mycket av den person som ska fora
samtalen. Det &r viktigt att ha kunskap om familjeférhallanden, kultur,
religion, hedersrelaterat vald och fortryck samt HBTQ-fragor men allra
viktigast &r att lyssna till den unges egen beréttelse och uppfattning om sin
livssituation. Samtalen med den unge ska fokusera pa vad som kan goras
pa kort och pa lang sikt, klargora olika handlingsalternativ, vilken praktisk
hjélp som finns att fa och information om hans eller hennes rattigheter.
Dartill ska den unge informeras om hur en utredning gar till och om
eventuell polisanmalan samt rétt till juridiskt ombud. Det &r fundamentalt
viktigt att socialsekreteraren far fram den unges egen instéllning och ger
stod at hans eller hennes beslut, samt far fram tillrackligt med information
for att kunna gbra en noggrann bedémning av hur allvarlig situationen ar.

Tre exempel pa oppna fragestallningar att diskutera med den unge:
Vad vill du géra som du inte far gora?

Vad maste du gora som du inte vill gora?

Vilka regler eller normbrott anser familjen/slakten att du har brutit eller
begatt?

Enligt socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad 2014:4 om vald i néra
relationer ska socialndmnden utan dréjsmal inleda en utredning om
barnets behov av stod och hjalp nar namnden far kannedom om att ett
barn kan ha

1. utsatts for vald eller andra Gvergrepp av en narstaende, eller

2. bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot en narstaende
Namnden ska vidare beddma risken for att barnet kommer att utséttas for
eller bevittna ytterligare vald.

| Stockholms stad inkluderas hedersrelaterat vald och fortryck i
ovanstaende.

Det dr viktigt att socialtjansten underséker vilka begransningar den unge
ar utsatt for, om det forekommer vald, misshandel, krankningar eller hot
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samt vad som kommer att handa om den unga bryter mot kraven.
Skyddsaspekten ar sarskilt viktig. Stadsdelsnamnden maste 6vervaga om
det finns skal for omhandertagande och placering. Den generella
huvudregeln &r att vardnadshavare alltid ska informeras direkt om att
socialtjansten inlett utredning, men i dessa utredningar har socialtjansten
mojlighet att avvakta en viss tid med att informera vardnadshavarna om
att en utredning har inletts.

Vid beddmningen av vilka skydds- och stodinsatser som ar lampliga for
flickor och pojkar som véxer upp med vald, hedersrelaterat vald och
fortryck ar det viktigt att tdnka pa att de kan behdva mer skydd och stéd
och 6ver langre tid an vad flickor och pojkar i motsvarande alder
vanligtvis behdver, till exempel kan placering i familjehem vara
lampligare i stéllet for hjélp till ett eget boende.

I Stockholms l&n finns Origo som &r ett myndighetsgemensamt
resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald. Resurscentret
fungerar bade som stod for unga som lever i en hederskontext och som en
plattform dit yrkesverksamma kan vénda sig. Som socialsekreterare kan
man alltid vanda sig till Origo for kunskap, rad, stod och véagledning i
arenden om hedersrelaterat vald.

I staden finns ocksa verksamheten Kruton som erbjuder skyddat boende
for unga flickor, kvinnor, méan och par, som utsétts for hedersrelaterat vald
och fortryck. Kruton erbjuder bade ett kollektivboende (HVB) och ett
antal skyddslagenheter.

] Lé&s mer i Lansstyrelsens Riskbedémningar i arenden med hedersrelaterat vald. ‘

Att inleda utredning

Hur en utredning ska inledas finns beskrivet i Socialstyrelsens Utreda barn och
unga.

Med stadsdelsndmndens sarskilda ansvar fér barn och unga foljer att
utredning alltid ska inledas:

e Vid ansékan om bistand.

e Om den minderarige kan vara i behov av stod fran socialtjansten.

e  Om risk for den minderariges halsa eller utveckling kan
misstankas foreligga till foljd av brister i hemmiljon eller den
unges eget beteende och om grunder for LVU kan foreligga.

e Vid uppgift om att ett barn kan ha utsatts for vald eller andra
overgrepp av en narstaende eller bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot en narstaende.
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e Om annan myndighet (till exempel domstol, polis, dklagare) begar
ndmndens yttrande.

Merparten av utredningarna som inleds ar utifran en anmalan om oro for
barnet eller den unge. Vissa utredningar inleds med anledning av att den
enskilde sjalv ansokt om stod och hjélp i ndgon form. Aven om
socialtjansten sjalvstandigt bestimmer hur en utredning ska genomféras
for att ett allsidigt beslutsunderlag ska kunna arbetas fram ska utredaren
alltid efterstrava samforstdnd med dem utredningen ror och noga
informera om vilka kontakter som tas, erbjuda till deltagande vid mdten
och om den enskilde inte sjalv deltar vid olika méten eller kontakten skett
per telefon, informera om vad som kommer fram i dessa kontakter. Vid en
utredning av om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd eller
stod far namnden, for bedémningen av behovet av insatser, konsultera
sakkunniga samt i 6vrigt ta de kontakter som behdvs och detta far ske
oberoende av samtycke fran den enskilde. Utredningen ska dock bedrivas
sa att inte nagon onddigt utsétts for skada eller olagenhet och far heller
inte goras mer omfattande an vad som &r motiverat av omstandigheterna i
arendet.

| arenden dar det inte pagar en utredning, men dar det t.ex. pagar en insats,
behover stadsdelsndmnderna ha rutiner for hur de beddmer i vilka drenden
det kan vara aktuellt att efterfraga medgivande for att bryta sekretessen
och samverka med andra myndigheter sdsom t.ex. skola och polis.

Las mer i Socialstyrelsens Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten,

kapitlet ”Ansokan eller begiran om insatser”.

Vid oro gallande myndiga personer bedrivs utredning med stod av 11 kap.
1 8 SoL. Om oron galler ett ofétt barn, inleds utredningen pa modern.
Forst néar barnet fotts kan utredning avseende barnet inledas, enligt 11 kap.
1 8 SoL. Utredningen avseende modern maste da avslutas.

\ Las mer i Socialstyrelsens Utreda barn och unga, kapitlet” Utreda ofédda barn”. ]

En utredning mot den enskildes vilja far till exempel goras nar det galler
personer i aldern 18-20 ar som utsétter sin halsa och utveckling for en
pataglig risk att skadas.

Las mer i Socialstyrelsens Utreda barn och unga, kapitlet” Sérskilt om unga 18-
20 ar”.

Beslut att inleda utredning
Ansvaret for att fatta beslut om en utredning ska inledas eller inte bor vara
pa niva arbetsledare i stadsdelsforvaltningens delegationsordning. Beslut
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ska alltid motiveras och motiveringen ska dokumenteras, likasa nar och av
vem beslutet fattats. Det ar viktigt att vara tydlig i forhallande till den
enskilda familjen i skalen till varfor utredning inleds. Dokumentation sker
i stadens digitala st6d. Beslut att inleda utredning kan inte dverklagas av
den enskilde. Beslutet ska anmaélas till utskott/delegation.

Utredningar kan vara av mycket olika beskaffenhet och omfattning. Vissa
utredningar kan besta av ett enda samtal, andra kan vara mer omfattande
och inkludera méten med enskilda, barnets privata och professionella
nétverk och samspelsobservationer.

Infor inledande av utredning &r det viktigt att ta reda pa vem/vilka som har
vardnaden om barnet. Det kan ske genom kontakt med lokala
skattemyndigheten. Vid pagaende vardnadstvist kan det i vissa fall d&ven
vara behdvligt att kontakta domstolen for att stdmma av om det finns
eventuella interimistiska beslut rorande vardnaden. Observera att
vardnaden om ett barn kan komma att andras under pagaende utredning,
darfor &ar det viktigt att alltid se till att ha alldeles nya uppgifter.
Vardnadshavare underrattas muntligt och skriftligt om att utredning
inleds.

Det ska fattas beslut om saval inledande som avslutande av utredning. Det
far aldrig rada minsta tveksamhet om vilken aktivitet som pagar -
radgivning, utredning eller sa kallat faktiskt handlande, det vill saga
verkstallighet av ett beslut om stod, vard eller behandling.

Las mer i Socialstyrelsens Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten,
kapitlet ”Allménna utgangspunkter for utredning hos den beslutande ndmnden”
och Socialstyrelsens Utreda barn och unga, kapitlen ’Socialndamndens
utredningsskyldighet”, ”’Inleda utredning under pagéende insats” och
”Underrittelse om att utredning inletts”.

Sarskilda skal att inte genast underratta vardnadshavaren
Vardnadshavare ska som grundregel genast underrattas om ett beslut att
inleda utredning om ett barns behov av stdd eller skydd. | vissa situationer
behover det dock finnas mojlighet avvakta med en sadan underréttelse.

| Socialstyrelsens Utreda barn och unga i kapitlet ’Sérskilda skil att inte genast
underriétta vardnadshavaren” beskrivs ndrmare i vilka situationer det 4r mgjligt att
avvakta med underrattelsen.

| arenden som ror eller misstanks rora hedersrelaterat fortryck och vald ar
det av stor vikt att socialsekreteraren har kunskap om de sérskilda
hansynstaganden som maste tas for att arbetet ska bli fruktbart och oka
sékerheten for den unge. Socialsekreteraren behover vara vél insatt i vad
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konsekvenserna av socialtjanstens agerande, eller icke-agerande, kan leda
till for flickan eller pojken men ocksa for andra medlemmar i den unges
familj, till exempel syskon.

Utredningsplanering

Genom en omsorgsfull utredningsplanering sorterar, prioriterar och
avgransar handlaggaren vilken information som ska samlas in, i syfte att
varken utreda mer eller mindre &n vad drendet kréver. Barn och foréldrar
ska involveras i planeringen, for stérsta mojliga delaktighet i processen

Hur en utredningsplanering kan genomforas finns beskrivet 1 kapitlet ’Planera en
utredning” i Socialstyrelsens Utreda barn och unga samt i kapitlet ”Utreda” i
Grundbok i BBIC. | BBIC metodstdd finns ocksa vagledning och exempel pa
fragor som kan stallas i utredningsplaneringen.

Socialstyrelsen rekommenderar att vid spelmissbruk om pengar bor
socialtjansten anvanda korta frageformular i syfte att identifiera personer
med mojliga spelproblem. NODS-PERC ar ett sadant frageformular som
bestar av fyra ja/nej fragor. Screeninginstrumentet har visat sig vara bra
for att upptécka spelproblem och att korrekt identifiera personer med
spelproblem. | staden ska frageformularet NODS-PERC anvandas.

Utredningen

Med utredning avses bade den aktivitet — insamlande av uppgifter — som
senare ska ligga till grund for en analys och bedémning av behovet av
insatser samt dokumentationen av de insamlade uppgifterna som utgor
beslutsunderlaget.

Genomférandet av en utredning samt vad den ska innehélla beskrivs i
Socialstyrelsens Utreda barn och unga Grundbok i BBIC samt Metodstod for
BBIC.

Grundprinciper

Socialtjansten har rétt att ensidigt avgora hur utredningen enligt 11 kap. 1
och 2 88 ska genomfdras och darmed vilka kontakter som behdéver tas.
Det &r dock viktigt att denna ratt anvands pa ett satt som gagnar barnet
och det samarbete som kravs med for barnet viktiga personer.

Staden anvander BBIC i arenden géllande barn och unga. Utgangpunkten
i BBIC &r nio grundprinciper som ska ligga till grund for socialtjdnstens
arbete med barn och unga. De bygger pé en véardegrund, teori och
metodsyn utifran aktuell forskning, lagstiftning och praxis.

Arbetet ska genomforas utifran BBIC:s grundprinciper:
e utga fran barnets rattigheter




29 (64)

Iata barnets basta vara avgorande

e strdva efter likvardiga mojligheter for varje barn

e ha ett helhetsperspektiv pa barnet och dess situation

e g0ra barnet, familjen och natverket delaktiga

e ske i samverkan med andra professioner och verksamheter
e bygga pa en evidensbaserad praktik

e motverka svarigheter och forstarka resurser

e systematiskt folja barnet och insatserna

Kunskapsgrunden i BBIC illustreras av foljande triangel:

Halsa Grundlaggande omsorg
Utbildning

Kéanslor och beteende

Sociala relationer 48

Genom att vaga samman triangelns tre sidor — se till barnets utveckling i
relation till foraldrarnas formaga i den familj och miljo de befinner sig i —
gors en bedémning av vad som ar barnets behov.

] Las mer i Socialstyrelsens Grundbok i BBIC, kapitlet ”Grundprinciper”.

Familjens réatt till integritet talar for att socialtjansten inte ska ta fler
kontakter &n vad som &r nddvandigt. | 11 kap. 2 8 SoL finns regler om
detta.

I utredningsarbetet ar socialtjansten beroende av medverkan fran andra
professioner och myndigheter och fran enskilda. Utredaren maste tydligt
klargdra socialnéamndens utredningsskyldighet, hur lamnade uppgifter
kommer att anvandas, tdnkbara konsekvenser for uppgiftslamnaren (till
exempel att figurera som referent i beslutsunderlag eller att upptrada som
vittne i domstol) samt skyldigheten for myndigheter att ldmna uppgifter av
betydelse for utredningen (14 kap. 1 8 SoL).
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Tidigare kdnnedom
Den information som ska inh&mtas &r endast den som socialtjansten

bedémer behdvs for utredningens genomférande. Det som redan ar kant
om familjen kan hdmtas ur socialregistret/stadens digitala stod.
Kontrollera om nagon i familjen &r aktuell vid annan enhet (exempelvis
missbruk) inom den egna stadsdelsnamnden. Familjen kan ha varit aktuell
vid en annan stadsdelsforvaltning eller kommun och tidigare utredningar
kan da rekvireras darifran.

Se dven Stockholm stads Riktlinjer for handldggning och dokumentation av
arenden géllande ensamkommande barn och ungdomatr.

Ingen omyndig far registreras “ensam” i stadens digitala stod. Det maste
alltid finnas en vardnadshavare eller annan juridiskt ansvarig person for
barnet i samhdrigheten.

BBIC-formularet sparas och kan andras och fyllas pa under arendets gang.

Skyddade personuppgifter

Nér barn eller foraldrar lever med skyddade personuppgifter far inga
sekretesshelagda uppgifter ldamnas ut, som kan réja fordlderns, barnets
eller den unges adress, sasom namnet pa barnets forskola/skola, namn pa
personal som kontaktas - eller ens i vilken stadsdel den ligger. Nar
arenden med skyddade personuppgifter forekommer kan en
stadsdelsndmnd som inte har koppling till barnets adress, handlagga och
dokumentera drendet, sa att de skyddade uppgifterna varnas.
Stadsledningskontorets juridiska avdelning kan vara behjélplig med att
utse ansvarig stadsdelsforvaltning.

Se vidare i Stockholms stads riktlinjer om &rendeansvar.

Se &ven Socialstyrelsens Meddelandeblad om skyddade personuppgifter (2005)
och stadens anvisningar for skyddade personuppgifter pa
http://sot.intranat.stockholm.se/Pages/Documents.aspx?id=201551

Om den unge blir myndig under utredningstiden

Om den unge blir myndig under utredningstiden ska utredningen planeras
sd att den avslutas innan den unge fyllt 18 ar. Den myndige kan néar den
blir myndig gora en ansokan. En utredning enligt 11 kap. 1 § SoL far som
regel inte genomforas utan samtycke. Undantag maste dock goras for i de
fall dar det inte kan uteslutas att en person &r i behov av vard med stod av
LVU och &r ocksa reglerad i LVM-lagstiftningen.

Se &ven Socialstyrelsens Handbok att utreda barn och unga kapitlet ”’Sarskilt om
unga 18 — 20 ar”.
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Insatser under pagaende utredning

Om det star klart att barnet, den unge eller familjen efterfragar (ansoker
om) eller har behov av nagon insats under utredningstiden ska dven den
fragan utredas i enlighet med bestammelserna i 11 kap. 1 § SoL. Insatser
under en pagaende utredning kan beviljas till barnet eller den unge enskilt
eller till hela familjen.

Lé&s mer | Socialstyrelsens Utreda barn och unga i delkapitlet insatser under
utredningens gang.

Analys, beddomning och férslag till beslut

Beskrivning hur analys och bedémning ska genomfdras och dokumenteras finns i
Socialstyrelsens Grundbok i BBIC i kapitlen ”Utreda” och ”Besluta” och i
Handl&ggning och dokumentation inom socialtjansten, kapitlet ”Bedéma den
enskildes behov”. Till BBIC grundbok finns aven tillhérande metodstod.

Beslut om forlangd utredningstid

Om utredningen inte kan avslutas inom fyra manader, kan beslut om
forlangd utredningstid fattas enligt 11 kap. 2 § 2 st SoL.
Forlangningsbeslut ska dock fattas med stor restriktivitet eftersom
avsikten med korta utredningstider ar att forstarka den enskildes
rattssakerhet och minska osakerheten i forhallande till socialtjansten.

Socialstyrelsens Utreda barn och unga, kapitlen ”Sarskilda skal att forlinga
utredningstiden”.

Uppfoljning efter avslutad utredning

Nér en utredning avslutas med att socialtjansten konstaterar att det finns
behov av insatser och vardnadshavarna eller barnet inte samtycker
erbjudanden som foreslagits, maste socialtjansten i de allra flesta fall
respektera denna installning da socialtjanstens arbete bygger pa
frivillighet och den enskildes egen vilja. | vissa fall kan det dock kvarsta
en stor oro for barnets situation. Da kan det vara viktigt att under
ytterligare en tid fa kunna félja utvecklingen, exempelvis med forskola
och skola, och samtidigt ha uppfoljande samtal med vardnadshavare och
barn. 1 11 kap. 4 a 8 SoL finns en bestdmmelse om uppfdljning efter
avslutad utredning oberoende av samtycke fran vardnadshavarna eller
barnet. Det &r d&ven mojligt att besluta om uppféljning efter avslutad
utredning om en ansdkan om tvangsomhandertagande av barnet avslagits
av domstol. (Prop. 2012/13:10 s. 64-65 och s. 134).

Las mer i Socialstyrelsens Utreda barn och unga i kapitlet ”’Om insatser och
uppfoljning”.
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Dokumentation

Se aven Socialstyrelsens allmanna radd Handlaggning av arenden som géller
barn och unga samt Handléggning och dokumentation inom socialtjansten,
kapitlet ”Gemensamma regler for dokumentation hos beslutande ndmnder,
kommunala och enskilda utforare samt SiS” och Grundbok i BBIC samt
Metodstod i BBIC.

Allmant om dokumentation
Vad som kommer fram under utredningen dokumenteras fortlépande som
journalanteckningar.

Journalanteckningar ska foras I6pande och vara kortfattade men &nda ge
en bild av processen, vara neutrala utan varderande omddmen.
Journalanteckningar ska till exempel nar det avser moéten beskriva tid,
plats, vem som var med och vad som beslutades samt annan for drendet
relevant information. Det &r tillatet att fora minnesanteckningar men dessa
maste forstoras nar uppgifterna forts in i journalen. Journalanteckningarna
ska som huvudregel foras in direkt.

Oavsett vilken slutsats utredningen utmynnar i ska den dokumenteras
noggrant och med tydlig beslutsmotivering. De personer &rendet ror samt
beslutsfattare ska fa en klar bild bade av vad som kommit fram under
utredningen, det vill sdga vad som utgdr underlag for beslut, och av
utredarens professionella analys och bedémning samt slutsatser och
forslag. Dokumentationen ska vara latt att forsta och ge historia och
sammanhang for de berdrda som senare vander sig till socialtjanst eller
stadsarkiv for att lasa sina handlingar. Fokus i dokumentationen ska ligga
pa barnet eller den unge och hans eller hennes behov. Det ska framga vad
som &r faktiska omstandigheter och vad som &r analys respektive
bedomningar. Det kan ocksa vara av varde att redovisa vilka resonemang
om insatser som har forts och de férmodade konsekvenserna av olika
insatser eller om inga insatser kommer till stand.

Nér all relevant information samt utredarens analys, bedémning och
forslag till beslut har dokumenterats kan hela dokumentationen flyttas
over i formuldret "BBIC Beslutsunderlag”, genom att ett sadant 6ppnas.
Har blir utredningen mer lasbar men fortfarande mojlig att redigera.

Vid beslut om insats i form av stod i 6ppenvard ska en genomférandeplan
upprattas. Vid forslag om vard utanfor det egna hemmet utgor
dokumentationen tillsammans med vardplanen (se nedan) underlag for
vardnadshavarens och den unges, om han fyllt 15 ar, stallningstagande till
samtycke. Beslutet fattas av ndmnd eller tjansteman enligt
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stadsdelsnamndens delegationsordning. Vardnadshavare och den unge,
om han eller hon fyllt 15 ar, delges beslutet (kommunikationsplikt).

Dokumentation vid 6ppenvardsinsatser

Om utredningen kommer fram till att barnet, den unge eller familjen har
behov av insatser i 6ppenvard fattas ett bistandsbeslut och sedan
formuleras ett uppdrag dar de 6vergripande malen for insatsen klargors.
Dérefter halls ett planeringsmote, i vilket pojken/flickan, vardnadshavare,
handlaggare och behandlare deltar. Har klargdrs de behov av férdndring
som identifierats inom ramen for utredningen och de mal som insatsen
forvantas uppfylla, utifran barnets behov. Malen har formulerats
tillsammans med de berdrda. Planeringsmotets uppgift blir sedan att bryta
ner dessa mal i konkreta delmal, samt faststalla hur dessa delmal ska nas.

Las mer i Socialstyrelsens:

Utreda barn och unga, kapitlen ”Planera insatser” och ”F6lja upp beslutade
insatser”.

Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten, kapitlen ”Uppdrag till den
som ska genomfora insatsen”, ”Folja upp insatser” och ”Avsluta insatser”.
Grundbok i BBIC, kapitlen ”Utforma och genomfora uppdrag for
Oppenvardsinsats” och ”Folja upp oppenvardsinsats”.

Metodstod for BBIC, kapitlen ”Utforma och genomf6ra uppdrag for
Oppenvardsinsats” och ”Folja upp 6ppenvardsinsats”.

Efter att ett beslut om insats har fattats (egen insats” eller ”insats”
beroende pa om det &r den egna oppenvarden eller en extern utforare)
formuleras ett uppdragsdokument och skickas till ppenvarden/utforaren i
stadens digitala stod.

Det man kommer éverens om i planeringsmotet dokumenterades sedan i
Genomforandeplan for 6ppna insatser. Har redovisas vilka mal och
delmal som ska nas inom de olika behovsomradena samt inom faktorer i
familj och miljo. Har anges ocksa vilken aktivitet som ska leda till att
malen nas, samt vem som ska géra vad och tidsram for insatsen. | slutet av
planeringsmatet bokas tid for uppféljningsmate, som ska hallas i god tid
fore insatsperiodens slut. Alla typer av insatser ska dokumenteras i och
foljas upp med utgangspunkt i genomforandeplanen. Resultatet av
insatsen dokumenteras efter uppfoljningsméte i dokumentet Uppféljning
av pagaende insatser.

Dokumentation vid behov av vard utanfér det egna hemmet

Sa snart socialtjansten 6vervager placering utanfor barnets eller den unges
eget hem ska en vardplan uppréttas. Planen ligger till grund for
genomforandet av varden och for uppfoljningen, oavsett om varden
bedrivs med stod av SoL eller LVU. Vardplanen ska kompletteras med en
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genomférandeplan som konkret beskriver de 6vergripande malen for
varden, hur varden ska utformas, vad som forvéntas av vardgivare,
foraldrar, skolan med flera. Vardplanen utgor tillsammans med 6vrigt
beslutsunderlag grund for beslut om bistand enligt SoL eller namndens
ans6kan om vard enligt LVU.

Om vardplanen foreslar att barnet/den unge ska beredas vard i familjehem
ska ett samarbete omedelbart inledas med den enhet som har till uppgift
att rekrytera och utreda familjehem.

L&s mer i Socialstyrelsens:

Utreda barn och unga, kapitlen ”Bevilja insats” och Olika insatser”.
Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten, kapitlen ”Uppdrag till den
som ska genomfora insatsen”, ”Folja upp insatser” och ”Avsluta insatser”.
Grundbok i BBIC, kapitlen ”Utforma och genomfora uppdrag for placering” och
”F6lja upp placering”.

Metodstdd for BBIC, kapitlen ”Utforma och genomfora uppdrag for placering”
och “’F6lja upp placering”.

Stockholms stads Riktlinjer for familjehemsvard fér barn och ungdom.

Brott mot barn

Misstanke om vald och 6vergrepp

L&s om handlaggning vid misstanke om brott mot barn i Socialstyrelsens:
Utreda barn och unga, kapitlet ”Brott mot barn”.

Lé&s aven Saocialstyrelsens:

Vald. Handbok om socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete med vald i
nara relationer.

Att vilja se, vilja veta och att vaga fraga — Vagledning for att ka
forutsattningarna att upptacka valdsutsatthet.

Samrad, polisanmalan och tvarprofessionell planering

Vid misstanke om brott ar det ofta lampligt att samrad kan ske skyndsamt
med polis, aklagare och lakare. | dessa situationer &r det viktigt att beakta
forunderundersokningssekretessen och socialtjanstens sekretess. Barnahus
Stockholm har i uppdrag att svara for konsultation till
stadsdelsforvaltningar m.fl. samt fér samordning mellan berdérda
myndigheter i det akuta utredningsskedet ndr ett barn eller en ung person
misstanks ha utsatts for ett brott. Samrad kan dven ske avidentifierat for
konsultation eller for samordning av insatser, planering och
arbetsfordelning i arenden dar utredningar pagar inom olika de
inblandande myndigheterna.
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Huvudprincipen &r att en misstanke om brott mot barn och unga
skyndsamt bor polisanmalas. Polisanmalan &r inte en lagstadgad
skyldighet, utan lagstiftaren har gett socialtjansten i uppdrag att géra en
professionell, sjélvstandig helhetsbeddmning av nér en misstanke &r
befogad och om namnden kan avsta eller avvakta med en polisanmalan.
Som vid alla beslut och avgdranden som ror barn ska sérskilt beaktas vad
hansynen till barnets bésta kraver. Misstanke om att polisanmala
misstanke om brott innefattar ocksa misstanke om brott enligt lagen
(1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.

For véagledning, se Socialstyrelsens Socialndmndens ansvar for polisanmélan vid
misstanke om brott mot barn samt Socialstyrelsens Utreda barn och unga,
kapitlet ’Socialtjanstens mojlighet att polisanméla missténkta brott mot barn”.

Samordnare vid Barnahus Stockholm kan konsulteras vid beddmningen
om det ar lampligt att polisanméla en misstanke om brott.

Anvand Socialstyrelsens blankett ’ANMALAN
om misstanke om brott riktat mot barn” som finns pa www.socialstyrelsen.se.

Beslut att polisanmala bor fattas av arbetsledare (jfr stadsdelsndmndens
delegationsordning). Om ansvarig personal vid stadsdelsforvaltningen av
nagot skal bedomer att en polisanmalan inte &r for barnets basta kan
ndmnden avvakta eller fatta beslut att inte gora en polisanmaélan. Detta kan
forekomma exempelvis i situationer nar underlaget ar alltfor vagt,
exempelvis diffusa misstankar dar det varken finns skador eller nagon
berattelse fran barnet eller den unge. De avvagningar som har gjorts fore
beslut att polisanméla eller inte ska dokumenteras i journalen.

Om ett beslut om att avvakta med att gora en polisanmalan fattas bor detta
utvarderas och eventuellt omprovas efter nagon vecka. Socialtjansten har
ansvaret for att fortlopande gora en sjalvstandig professionell
helhetsbedémning av vad som &r till barnets bésta.

Sa snart en polisanmalan har gjorts ska de berérda professionerna —
regelmassigt socialtjanst och polis, etablera en kontakt och lagga fast en
samlad strategi for det fortsatta handlandet fran respektive myndighet.
Barnahus Stockholm har dér den samordnande funktionen. Socialtjansten
behdver ha ett nara samarbete med 6vriga myndigheter med hénsyn till
forundersokningssekretessen.

For vagledning, se Socialstyrelsens Utreda barn och unga, kapitlet Polisens
forundersokning vid misstanke om brott mot barn”.



http://www.socialstyrelsen.se/
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Information till vardnadshavare

Vid misstanke om brott mot barn &r det &r viktigt att konsultera
samordnare vid Barnahus Stockholm om vem som har den forsta
kontakten med barnet och barnets vardnadshavare. Polisens utredning kan
forsvaras om en vardnadshavare informeras av socialtjansten att utredning
inletts och polisanmélan gjorts. A andra sidan kan socialtjanstens
utredning forsvaras om inte vardnadshavarna kan informeras. Det kan
uppsta en konflikt mellan de tva olika utredningsprocesserna, till exempel
pa grund av forundersokningssekretessen som kan vara en anledning att
inte informera vardnadshavaren. Det &r inte givet vilken av processerna
som har foretrade utan det maste avgoras i varje enskilt fall. En
forutsattning for att socialtjansten ska kunna avvakta med att underrétta
vardnadshavarna om inledd utredning och atgérder i 6vrigt ar att
forundersokning inleds omgaende och att det inte finns nagot omedelbart
skyddsbehov for barnet. Hur lange socialtjansten kan avvakta med sin
kontakt med barnet och dess familj maste bestammas fran fall till fall i
samrad med polis och aklagare. Forutsattningen for att kunna avvakta fran
socialtjanstens sida &r dock att barnets eller den unges behov av skydd kan
garanteras under vantetiden.

Som part har vardnadshavaren och den unge sjalv om han/hon fyllt 15 ar,
alltid ratt att ta del av det material som tillforts ett pagaende arende, men
av 10 kap. 3 § OSL framgar att handling eller annat material inte far
ldmnas ut till part om det med hansyn till allmént eller enskilt intresse kan
vara av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i material inte rojs. En
sadan anledning kan vara att det foreligger forundersokningssekretess.
Nér en part begér material i ett drende dar det kan foreligga
forundersokningssekretess, kan stadsdelsnamnd fatta beslut att inte ldamna
uppgifterna enligt bade 18 kap. 1 § och 10 kap. 3 § OSL. Det innebér att
stadsdelsndmndens utredning, som ligger till grund for polisanmalan och
sjalva anmalan kan sekretessbeldggas med stéd av denna bestammelse,
om aklagaren anser att det behovs. Det ar stadsdelsnamnden som provar
skélen och fattar beslut i fragan.

Se &ven Socialstyrelsens Utreda barn och unga, kapitlet ”Polisens
forundersokning vid misstanke om brott mot barn”, stycket

”forundersokningssekretess”.

Samtal med barnet vid misstanke om vald mot barnet

Ett arbetssatt &r att genomfora ett samtal med barnet eller den unge
(utifran alder och mognad) tillsammans med den som barnet eller den
unge har berdttat for, ofta en larare eller annan skolpersonal. Detta ar
sarskilt lampligt nér en polisanmalan inte ska goras (daremot kan
informationen som barnet ger leda till ett nytt dvervdgande om
polisanmalan). En utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL maste inledas
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fore samtal med barnet. VVardnadshavarna maste informeras snarast och
bor lampligen bjudas in till ett mote samma dag for att fa veta vad barnet
har sagt och vilken bedémning som har gjorts. En noggrann planering
tillsammans med ansvarig arbetsledare ar avgorande for den fortsatta
processen och den fortldpande sékerhetsplaneringen.

Socialtjanstens narvaro vid polisforhor

Forundersokningsledaren avgoér var och nér barnet ska horas. For den
fortsatta sociala utredningen och av omsorg om barnet kan socialtjansten
ta del av forhoren genom medhdrning pa Barnahus Stockholm.
Forundersokningsledaren avgor vilka som ges mojlighet att direkt folja
forhoret. Ofta kan en av foraldrarna folja med barnet till forhérslokalen
men om bada vardnadshavarna ar misstankta for brott bor en sarskild
foretradare vara utsedd for att fatta nodvandiga beslut kopplade till
rattsprocessen, till exempel férhor och lakarundersékning. Socialtjansten
kan inte utan samtycke fran vardnadshavarna bitrada polisen med
hamtning av barnet till forhor. Nédrvaro vid hamtning pa sarskild
foretrédares begéaran, bor ske endast om socialtjanstens representant
beddms utgodra ett viktigt personligt stod for barnet. Om barnet ar
omhandertaget enligt LVU kan socialtjansten narvara utan samtycke fran
vardnadshavarna.

Lakarundersokning

Nar ett barn misstanks ha varit utsatt for vald eller sexuella 6vergrepp ar
det angelaget att en lakarundersokning sker omgaende. Detsamma géller
om barnet har utsatts for vanvard. Om arendet ror en puberterad flicka
som misstanks varit utsatt for sexuellt dvergrepp kan det i stéllet bli
aktuellt att vanda sig till Sodersjukhusets mottagning for valdtagna somtar
emot personer som utsatts for sexuellt dvergrepp, valdtakt eller forsok till
valdtakt, personer 6ver 13 ar, samt flickor under 13 &r som borjat
menstruera. Barn utsatta for valdtakt hanvisas till barnsjukhusens
akutmottagningar.

Lakarundersokningen kan vara ett led antingen i polisens brottsutredning
eller i socialtjanstens utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §8 SoL. Endast
polis eller aklagare kan bestalla rattsmedicinsk undersokning. Den
undersékningen genomfors som regel av réttsldkare knuten till
Barnskyddsteamet och dokumenteras i ett s.k. rattsintyg.

Om socialtjansten infor sitt stallningstagande till eventuell polisanmalan
behdver ett medicinskt utldtande ska narmaste barn- och
ungdomsmedicinska mottagning (BUMM) tillfragas. Vardnadshavarens
samtycke krévs i dessa fall savida arendet inte rér barn som natt sddan
alder och mognad att han eller hon sjalv kan bestamma. Endast om vard
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enligt LVU 6vervags kan socialtjansten fatta beslut om ldkarundersékning
utan vardnadshavarens samtycke med stod av 32 § forsta stycket LVU.

Aven om polis eller dklagare véljer att inte begara rattsmedicinsk
understkning ska socialtjansten i samrad med Barnahus Stockholm
overvaga om det finns behov av en ldkarundersokning. Skalen for
lakarundersdkning ar flera. Dels &r det angeléget att underséka om barnet
har kroppsliga skador som behdver medicinskt omhéndertagande. Dels
kan utsatta barn och ungdomar och aven féréaldrar behova fa en medicinsk
beddémning av om 6vergreppen fororsakat kroppsliga skador eller
forandringar.

Las mer i Socialstyrelsens Utreda barn och unga, kapitlet Polisens
forundersokning vid misstanke om brott mot barn”, stycket ”Lékarundersokning
och rattsintyg”.

Barn som upplever vald i hemmet

En vanligt férekommande orsak till anmélan till socialtjansten ar att en
foralder utsatt en annan foralder for vald. Socialtjansten har enligt 5 kap.
11 § SoL ett sarskilt ansvar for att ett barn som har utsatts for brott, och
dennes narstaende far det stdd och den hjéalp som de behdver. Barn som
upplever vald i hemmet &r att betrakta som brottsoffer (5 kap. 11 § SoL)
men ar inte malsagande i rattsprocessen. De kan dock ha ratt till sarskild
brottsskadeersattning for barn som upplevt vald som kan sokas hos
Brottsoffermyndigheten. Forskning visar att barn som har upplevt vald
ocksa ofta sjalva har varit utsatta for vald.

I arenden om vald, hot och fortryck ar skyddsaspekten sarskilt viktig. En
hotad eller valdsutsatt foralder (oftast mamman) kan i en akut situation ta
med sig barn, som hon har vardnaden om, till en kvinnojour eller annat
skyddat boende for valdsutsatta kvinnor utan att underratta den andra
vardnadshavaren nar denne ocksa ar misstankt forovare. Det foreligger en
skyldighet enligt 5 kap. 11 § SoL (3:e st.) att "sdrskilt beakta att kvinnor
som ar eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av
narstaende kan vara i behov av stod och hjalp for att férandra sin
situation.” Observera att skyldigheten ocksa omfattar personer i
samkdnade relationer och personer utan barn.

I de fall en kvinna anscker bistand i form av skyddat boende ska
socialtjansten inleda utredning enligt 11 kap. 1 8 SoL ndr det géller
mamman, och besluta om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL for hennes del.
Kvinnan har rétt till ett skriftligt beslut om bifall eller avslag. Bistandet
kan ges i olika former, fran rad och stod till skyddat boende i nagon form.
Det finns olika driftsformer for skyddade boenden (HVB, stédboende,
ideella kvinnojourer) men driftsformen ska inte styra hur beslutet




40 (64)

registreras. Om bistandet ges i form av skyddat boende ar det kvinnan
som beslutar om hon ska ta med sig barnen och eventuella merkostnader
for att hon tar med sig barnen foljer det beslut som fattats for hennes
rakning. Det &r inte mojligt att fatta beslut om skyddat boende for barn,
enda undantaget &r om det ar en tonaring som ar sjalv ar utsatt for nagon
form, till exempel hedersrelaterat vald och/eller fortryck, da ska beslutet
fattas i den unges akt. Mamman ansvarar for att meddela skolan och
barnomsorgen men kan behdva stod i detta. Socialtjansten behover
forsakra sig om att detta foljs upp och att barnens rétt till skolgang
tillgodoses snarast mojligt. Utbildningsforvaltningen har i uppdrag att
ansvara fér samordning och genomfdrande av undervisning av elever pa
bland annat skyddade boenden bel&dgna inom staden. For uppdraget finns
séarskilt anstélld personal, Larteamet. Det aktuella skyddade boendet kan
bistd vardnadshavare att ta kontakt med Larteamet. For att barnet sa snart
som mojligt ska fa tillgang till undervisning &r det viktigt att
socialsekreteraren i samband med att barnet flyttar till skyddat boende
paminner vardnadshavaren och det skyddade boendet om att omgaende ta
en sadan kontakt.

Se aven Stockholms stads Stédmaterial for samverkan mellan skolan och
socialtjanst.

Nér socialnamnden far kannedom om att ett barn kan ha

utsatts for vald eller andra 6vergrepp av en narstaende, eller

bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller mot en narstaende

ska namnden utan drojsmal inleda en utredning om barnets behov av stod
och hjalp (SOSFS 2014:4) Namnden ska vidare beddma risken for att
barnet kommer att utsattas for eller bevittna ytterligare vald.

| detta skede underrattas bada vardnadshavarna om att utredning inleds
och skélen for detta. Om den valdsutdvande foraldern begar ut
handlingarna eller uppgift om barnets och den valdsutsattas vistelseort sa
kan vara nddvandigt att fatta beslut om att sekretessbelédgga den uppgiften
(bade part och 26 kap. 1 8, 12 kap. 3 § forsta stycket 1 OSL). Utredaren
ska for att kunna beddéma barnets omedelbara behov snarast forsoka
inhadmta barnets egen berattelse och dokumentera den. Det ar ocksa viktigt
att bada vardnadshavarna far ge sin bild av det som féranlett utredningen
aven om de har totalt motsatta uppfattningar. Fokus ska vara pa barnens
behov och foraldrarnas formaga att tillgodose dem.

Socialtjanstens skyldigheter omfattar inte enbart akut skydd och stéd till
barn och forélder. Socialtjansten ansvarar dven for att barnet kan fa sina
behov av mer langsiktigt stod tillgodosett. Vid eventuella behov av
kontakt med barn- och ungdomspsykiatrin ska socialtjansten remittera
barnet till BUP.
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Konsstympning

En misstanke om att en flicka riskerar att utséttas for kdnsstympning &r
skal att ingripa omedelbart till skydd foér henne. Om man har skal att tro
att en flicka har utsatts for konsstympning ska detta polisanmélas.
Preskriptionstiden ar 10 ar fran den dag flickan fyller 18 ar Nar ett brott
preskriberas innebér det att den missténkte inte langre kan stéllas till svars
for det brottet. Preskription av brott regleras i 35 kap. BrB och langden av
preskriptionstiden beror pa hur langt straffet for brottet ar.

Lagen med sarskilda bestammelser om vard
av unga (LVU)

Stadsledningskontorets juridiska avdelning kan i vissa fall vara
behjalpliga vid juridiska fragor infor en ansékan om vard enligt L\VU.
Juridiska avdelningen foretrdder ndmnden i domstol.

Pa framsidan av tjansteutlatandet vid ansokan om vard enligt LVU ska det
anges att SLK/Juridiska avdelningen far i uppdrag att enligt tidigare
utfardad fullmakt fora stadsdelsnd&mndens talan. Fullmakt inges av den
jurist som &r ombud vid den muntliga férhandlingen.

Det ar forvaltningsratten som utser offentligt bitrade till bade barnet och
vardnadshavarna. Om det under en pagaende utredning enligt SoL
framkommer att utredningen sannolikt kommer att mynna ut i en anstkan
om vard enligt LVU ska socialtjansten meddela forvaltningsratten att det
finns behov av att utse offentligt bitrade.

Forebyggande insatser enligt LVU - mellantvang

Genom 22 § LVU kan socialtjansten oberoende av samtycke, besluta att
en ung person, som inte sjalv formar uppfatta de negativa konsekvenser
som t.ex. ett liv i kriminalitet kan medfora och som avvisar stod, ska halla
regelbunden kontakt med en sérskilt kvalificerad kontaktperson eller delta
i behandling i 6ppna former. Syftet med bestdmmelsen &r att
socialtjansten ska kunna ingripa i ett tidigare skede &n nér en ansokan till
forvaltningsratten om vard enligt LVU utanfor det egna hemmet maste
goras.

Att agera i tid med forebyggande insatser enligt 22 § LVVU kan vara
viktigt ur saval ett barnrattsperspektiv som ett barnskyddsperspektiv. Vid
beslut enligt LVU ska vad som &r bast for den unge vara avgorande. |
vissa situationer kan det bésta for den unge vara att ta emot stod eller
behandling pa hemmaplan dven om samtycke saknas. For barn och unga
med destruktiva beteenden som avses i 3 § LVU ska det inom staden alltid
overvagas om de ska bli foremal for mellantvang, nar frivilliga insatser
inte gar att fa till stind och den unge fortfarande kan bo kvar hemma.
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Se &ven Socialstyrelsens Forebyggande insatser enligt L\VU — en véagledning om
tillampningen av 22 § LVU.

Inledande av vard enligt LVU och vard i hemmet enligt LVU
All vard som sker med stod av LVU ska inledas utanfor det egna hemmet.
| 11 § LVU star det att socialtjansten far medge att den unge far vistas i
sitt eget hem, om detta kan antas vara bast dgnat att framja varden av
honom eller henne. LVU i hemmet ska tillampas med forsiktighet. Sa
langt det ar mojligt maste det finnas garantier for att den unge kan fa en
betryggande omvardnad i sitt eget hem och att forhallandena i Gvrigt ar
sdkra innan vard i det egna hemmet ens kan komma ifraga. En placering i
det egna hemmet far inte tillgripas pa grund av placeringssvarigheter utan
maste vara vardmassigt motiverad. LVU i hemmet bor heller inte fortga
mer &n en kortare tid i slutet av vardtiden.

Vardkostnader

Barnets foraldrar har skyldighet att efter formaga bidra till samhallets
kostnader for barnet. Nar beslut om vard utom hemmet fattas ska darfor
stadsdelsndmnden utreda om foéraldrarna kan bidra (8 kap. 1 § SoL).

Se Stockholms stads Riktlinjer for handléaggning av foréldrars erséttning till
staden for placerade barn.

Angivande av kostnaderna for varden — t.ex. storleken pa
familjehemserséattningen — ska inte anges i placeringsbeslutet som delges
vardnadshavaren. Avtalad ersattning faststalls i sarskilt beslut enligt 8
kap. 1 8 SoL.

Vid placering i HVB eller jourhem maste stadsdelsnamnderna folja
géllande ramavtal och avropsordning. De jourhem som erbjuds genom
resursteamet ar alltid godkanda av staden. Vid placering i jourhem, bade i
stadens jourhem genom resursteamet eller i upphandlade jourhem, maste
den som beslutar om placeringen forsakra sig om att jourhemmet &r
godkant av staden. Eventuella brister, svarigheter eller problem som
uppstar under en placering i jourhem ska anmalas till Resursteamet barn
och ungdom inom socialférvaltningen. Om det &r en placering enligt
ramavtal ska rutinen for klagomalshantering féljas. Den

rutinen finns pa stadens intranat. Om utférarens svar pa klagomalet inte
ar tillfredsstéllande ska Socialférvaltningens enhet for juridik,
upphandling och foreningsstdd kontaktas. .

\ Se: Vardgivarkatalogen pa Stockholms stads intranat.

Om avsteg fran avropsordning eller ramavtal sker maste skalen for det
dokumenteras.
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Se: Upphandlingsmallar inom socialtjansten och funktionshinderomsorgen pa
Stockholms stads intranat.

Uppfdljning av planer och beslut

Planering ar en forutsattning for ett malinriktat arbetssatt. Genomférande-
och vardplaner utgor grunden for stadsdelsnamndens uppfoljning i
enskilda arenden. Ju mer konkreta planerna &r, desto lattare blir det att
bedoma effektiviteten i och resultaten av vidtagna atgarder.

Bistand i 6ppenvard

Varden ska féljas upp regelbundet enligt vad som éverenskommits i
genomfdrandeplanen. Om det syfte som angetts i genomférande-planen
uppnatts avslutas arendet lampligen genom ett samtal med familjen for
omsesidig aterkoppling. Avslutsorsak ska dokumenteras och drendet
avslutas i stadens digitala stod. Om syftet inte uppnatts men det slutliga
malet kvarstar revideras genomfoérandeplanen och eventuella nya delmal
skrivs in. Ett ”6vrigt-beslut” fattas i stadens digitala stéd och datum for
insatsen forlangs. Om samma insats sedan ska forlangas sa fattas ett nytt
insatsbeslut och ett nytt uppdrag och en ny genomférandeplan behover tas
fram. Om det finns behov av en helt ny insats, utférd av nagon annan
uppdragstagare, en helt annan omfattning eller pa nagot annat satt helt olik
den ursprungliga insatsen ska ny utredning inledas och nya beslut fattas.
Utredningen ska ha den omfattning som behdvs for att kunna konstatera
om behov foreligger eller inte. Skulle den enskilde inte samtycka till
fortsatta insatser och det inte foreligger skél for att ingripa enligt LVU ska
arendet avslutas, lampligen med avslutande samtal med barnet/den unge,
vardnadshavarna och eventuellt andra samarbetsparter (skola, forskola,
halso- och sjukvard). Vid vard med stod av LVU fattas beslut om
eventuell kompletterande 6ppenvard med stod av 11 § LVU.

Om utredningen enligt 11 kap. 1 § SoL leder till en beddmning att
ndmnden vill félja upp en insats utférd t.ex. av BUP eller Framtid
Stockholm ska ett beslut om bistand bistandsbeslut om uppféljande
kontakt med socialsekreterare beviljas enligt 4 kap. 1 § SoL.

Vard utanfor hemmet

Overvagande vid vard med stéd av SoL eller LVU § 2
Socialnamnden ansvarar for att noga folja varden och att se till att den
bedrivs i enlighet med upprattad vardplan. Det &r angeléaget att
uppfoljningsrutiner finns vid stadsdelsforvaltningarna sa att samtliga
arenden kan foljas upp vid utsatt tid. Vard enligt LVU ska ocksa
omprévas om vardnadshavaren eller den unge, om denne fyllt 15 ar, begar
det. Det finns ingen inskrankning i den enskildes ratt att begéra att varden
ska upphora
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Dokumentation av 6vervagande sker i formuldret med samma namn. Ett
”ovrigt-beslut” och forlangning av placeringstiden registreras i stadens
digitala stod. Stadsdelsndmnden beslutar att lagga rapporten till
handlingarna eller, om namnden sa finner pakallat, uppdra at
forvaltningen att utreda forutsattningarna for upphdrande av vard. Ett
”ovrigt-beslut” och forlangning av datum for insats ska registreras i
stadens digitala stod.

Flyttningsforbud, begransning av umgéange samt hemlighallande av barns
vistelseadress (24 resp. 14 §§ LVU) ska 6vervagas minst en gang var
tredje manad. Om vardnadshavaren begar ett beslut har de ratt att fa ett
sadant sa att de kan dverklaga det.

Sarskilt overvagande efter tre ars placering i samma familiehem
For barn som vardats i samma familjehem i tre ar ska sarskilt 6vervagande
goras (13 8 LVU och 6 kap. 8 § SoL). Innebdrden av detta dvervéagande ar
att bedéma om det finns skal att ansokan om 6verflyttning av vardnaden
enligt 6 kap. 8 § FB. Fragan om 6verflyttning av vardnad ska redovisas
fortlépande vid 6vervaganden minst en gang var sjatte manad.

Socialstyrelsens kungorelse om upphévande av de allménna raden om
socialnamndens ansvar vid behov av ny vardnadshavare.

Omprévning vid vard enligt 3 § LVU

Vid vard enligt 3 § LVU (beteendefallen) ska namnden, till skillnad mot
vad som galler vid évervagande, enligt 13 § LVU inom sex manader fran
verkstéllighet av vardbeslutet préva om vard med stod av LVU ska
upphora. Darefter omprovas fragan fortlopande inom sex manader fran
senaste prévning.

Las om omprévning i Socialstyrelsens Metodstod i BBIC, kapitlet ”Félja upp
placering”. Las mer om bade 6vervaganden och omprdvningar i Socialstyrelsens
handbok Barn och unga i familjehem och HVB, kapitlet ”Socialndamndens ansvar
att noga folja varden”

Uppfdljning nér en placering upphort

Det hander i vissa fall att vardnadshavare aterkallar sitt samtycke till
fortsatt frivillig vard, dven om barnet av socialtjansten bedéms ha
kvarstaende behov av stod och skydd. Det hander aven att unga sjalva
avbryter véarden utan att syftet med varden uppnétts. Aterplacering i
samhallsvard i sadana fall ar inte ovanligt. Enligt 11 kap. 4 b § SoL kan
stadsdelsndmnden besluta om uppféljning efter avslutad placering
oberoende av samtycke fran vardnadshavaren eller barnet eller den unge.
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Enligt bestammelsen far socialnamnden besluta om uppféljning av ett
barns situation efter det att en placering i ett familjehem eller i ett hem for
vard eller boende (HVB) har upphort. En sddan uppfoljning far ske om
barnet, utan att férhallanden som avses i LVU foreligger, bedéms vara i
sarskilt behov av namndens stod eller skydd men samtycke till sadan
atgard saknas.

Syftet med bestdmmelsen &r att ge socialndmnden en mojlighet att folja
den som ar under 18 ar i de fall det finns en berattigad oro for hans eller
hennes situation i hemmet eller férhallanden i Gvrigt. Uppfoljningen bor
ocksa kunna innebara ett motivationsarbete om socialtjansten bedémer att
det finns behov av 6ppna insatser eller av en ny placering.

Maojligheten till uppféljning ska endast tillampas nar det finns starka skal.
Det ska fattas ett formellt beslut om uppfoljning och den far som langst
paga i tva manader. Det ar mojligt att delegera beslutanderatten till
tjansteman.

Beslutet ska motiveras, dokumenteras, registreras i stadens digitala stod
och delges den det berdr enligt gallande regler. Under uppféljningstiden
ska socialtjansten med viss regelbundenhet, beroende pa barnets alder och
behov, ha kontakt med foréldrar och barnet samt ha mojlighet att kunna ta
de kontakter som behdvs. Socialtjansten ska ocksa kunna samtala med
barnet oberoende av vardnadshavarens samtycke under forutsattning att
barnet sjalv samtycker till det.

Beslut om uppfdljning kan inte dverklagas.

Mojligheter till aterkoppling till utomstaende kontakter
Socialtjanstens mojligheter att informera till exempel forskola och skola
att en utredning har avslutats och att atgarder for narvarande inte kan
vidtas, finns men ar begrénsade. Majlighet for socialtjansten att utan
vardnadshavarens samtycke, och ungdomens om han/hon fyllt 15 ar, att
gora aterkoppling till uppgiftslamnare finns endast da anmalan gors. Om
man har fatt ett samtycke till en uppféljande kontakt efter avslutad
utredning maste det vara ett aktuellt samtycke.

\ Las mer i Socialstyrelsens Utreda barn och unga, kapitlet ”Aterkoppling”.

Uppho6rande av vard

Vard utanfor hemmet ska avslutas sa snart den inte langre behdvs, men
det innebdr inte att ndmndens ansvar upphor. Socialndmnden ska genom
att anordna lamplig eftervard eller utslussning dven tillgodose det
sarskilda behov av stod och hjalp som kan finnas sedan varden utanfor det
egna hemmet har avslutats (5 kap. 1 8). Manga unga kan behova bo kvar i
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sitt familjehem aven efter myndighetséldern och till dess skolgangen
avslutats. Goda studieresultat gymnasieskolan har stor betydelse for
senare etablering och en avslutad gymnasieutbildning har alltmer blivit en
intrédesbiljett till arbetslivet, varfor det ar mycket viktigt att socialtjansten
stodjer detta. Vard enligt LVU kan ges unga som inte har fyllt 21 ar. Det
ar viktigt att den unge och hans eller hennes familj ar delaktiga i
planeringen och att ndmnden tar hansyn till den unges uppfattning.

Las mer i Stockholms stads Riktlinjer for familjevard fér barn och ungdom samt
Socialstyrelsens handbok Barn och unga i familjehem och HVB, kapitlet “Fragor
om vardens upphorande”.

Ansvar efter vardtidens slut

I 5 kap. 1 § SoL, den sista strecksatsen, regleras socialnamndens ansvar
for barn och unga efter vardens upphorande. Namnden &r skyldig att ge
det stod till barn och unga som de behdver och att fraga dem om vilket
stod de vill ha. Ansvaret stracker sig utéver 18-arsdagen, unga kan behova
vara familjehemsplacerade eller fa annat stod en langre tid. Det finns
ingen absolut aldersgrans for nar en placering ska upphora. For unga ar
det viktigt att ha stéd ut i vuxenlivet och om barnet/den unge saknar stod i
sitt natverk for att exempelvis ga ut gymnasiet ar det socialtjanstens
skyldighet att ge henne eller honom stdd sa att skolgangen kan
genomfdras. Barn och unga som har varit placerade har i jamforelse med
andra jamnariga storre hinder nar det galler att ordna sin egen férsorjning,
fa en god halsa och en bra utbildning. De har ratt att fa det stod som krévs
i form av hjalp med boende, studiestdd, ekonomiskt stdd och évrigt som
de behover.

Om en ung person har varit placerad i en annan kommun och hellre vill
sOka stddet i den kommunen kan drendet flyttas éver till den kommunen.
Det maste ske i samforstand med bade den enskilde och kommunen,
utifran vad som ar bast i det enskilda fallet. Placeringskommunen har kvar
ansvaret tills ndgon annan kommun har tagit ver, om inte behovet av stod
ar helt och hallet uppfylit.

Om ett barn behover ny vardnadshavare
Rattsreglerna i SoL och LVU foreskriver att socialtjanstens arbete ska
syfta till en aterforening mellan barn och foraldrar efter att problemen i
foraldrahemmet och/eller fér den unge har kunnat avhjélpas. Emellertid
finns situationer da omsorgen om barnets eller den unges basta innebar att
nya vardnadshavare beh6ver utses.
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Overflyttning av vardnad till sarskilt férordnade
vardnadshavare
1. P.g.a. brister i omsorgen som medfor bestaende fara (6 kap. 7 §

FB). Socialtjansten kan i arenden da man redan fran bérjan kan
forutse en langvarig placering anse det vara battre for barnet att
namnden, istéllet for ansékan om vard enligt LVU, tar initiativ till
en vardnadsoverflyttning. Det hor dock till undantagsfallen att
paborja en vardnadsoverflyttning utan att forst ha forsokt med
placering enligt LVU.

2. Nar ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt
hem (som regel ett familjehem) och det &r uppenbart att det ar
bast for barnet att det radande férhallandet far besta och att
vardnaden flyttas (6 kap. 8 § FB). Bestammelsen innebar att
foraldrar kan frantas vardnaden dven om de inte brustit i
omvardnaden om barnet eller den unge pa ett satt som medfor
bestaende fara for barnet.

3. P.g.a. varaktigt forhinder att utva vardnaden (6 kap. 8 a § FB).
Denna bestdmmelse tillkom for att stérka skyddet fér barn och
ungdomar som av flyktingskal eller andra skal kommit ensamma
till Sverige och fatt uppehallstillstand.

Andring i vardnaden pa grund av att foraldrar dor

Om foraldrar har gemensam vardnad och en av dem dor, blir den andra
foraldern automatiskt ensam vardnadshavare. Om bada foraldrarna dor,
ska ratten anfortro vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare. Om ett barn star under vardnad av endast en av
foraldrarna och den foraldern dor, ska ratten anfortro vardnaden at den
andra foraldern eller om det ar lampligare at en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare (6 kap. 9 § FB).

Se Stockholms stads Riktlinjer for vardnad, boende och umgange och Riktlinjer
for familjevard for barn och ungdom samt tillampningsforeskrifter for
administrativa rutiner nar familjenem blir sarskilt férordnade vardnadshavare.

Nationell adoption

Nationella adoptioner &r ovanliga i Sverige. Arligen ror det sig om totalt
mellan 15-25 stycken barn i aldern 0-1 ar som lamnas for adoption. Den
sociala barnlagstiftningen &r inte uppbyggd utifran ett adoptionsperspektiv
utan mer fran ett aterforeningsperspektiv. Inte desto mindre &r det
socialtjinstens skyldighet att verka for att stdrka barns familjeréttsliga
stéllning.
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| utredningar som ror gravida eller nyblivna foraldrars omsorgsformaga
kan det, med hansyn taget till 6vriga omstandigheter i arendet, vara viktigt
att tidigt vacka fragan om foraldrarna har tankt pa mojligheten att lamna
barnet till adoption. Sarskilt angeldget torde detta vara i de fall da
foraldrarnas formaga inte pd mycket lang tid kan forvantas motsvara
barnets behov av en trygg och stabil uppvéxt.

Skulle barnets foraldrar vara motiverade till adoption &r det viktigt att de
far det stod de behdver for att orka halla fast vid sitt beslut, utan att de
ké&nner sig Overtalade eller tvingade. Adoption &r ett livsavgdrande och
oaterkalleligt beslut. Det kan exempelvis vara viktigt att redovisa hur
omfattande och grundligt en utredning om blivande adoptivforaldrar gar
till. Foraldrarna har ocksa mojligheter att uttrycka énskemal vad galler de
blivande adoptivforaldrarna och vara forsékrade om att dessa blir lyssnade

pa.

| arenden da socialnamnden far kannedom om féraldrar som vill lamna
det vantade barnet for adoption, eller far kannedom om ett spadbarn som
lamnats for adoption, ska flera olika utredningar paborijas. Det dr
angeléget att ansvariga handlaggare samordnar utredningarna och
insatserna.

Se Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdds foreskrifter och allmanna
rad:

Om socialnéamndens utredning och faststallande av faderskap; HSLF-FS 2017:49
Adoption, handbok for socialtjanstens handlaggning av internationella och
nationella adoptioner.

Om socialné@mndens handlaggning av arenden om adoption; HSLF-FS 2017:48

Se &ven Stockholms stads Riktlinjer for socialndmndens utredning och
faststallande av faderskap samt Riktlinjer for handldggning av adoptionsarenden.




49 (64)

6. Unga lagOvertradare

Under detta kapitel tillkommer nedanstaende lagstiftning som berér unga
lagdvertradare: Lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga
lagbvertradare (LUL), lag (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard (LSU), forordning (1998:641) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard, lag (1991: 2041) om sarskild personutredning i brottmal,
lag (2002:445) om medling med anledning av brott, brottsbalken (BrB)
och réttegangsbalken (RB).

Ytterligare vagledning kring handl&ggning av drenden som rér unga
lagovertradare finns i Socialstyrelsen handbok for socialtjansten Barn och unga
som begar brott och Socialstyrelsens Utreda barn och unga kapitlen ”Nér barn

misstanks for brott” och Sarskilt om unga 18-20 ar”.

Allmant

Principen om att unga lagovertradare skall sarbehandlas har en lang
tradition och bred forankring i Sverige (prop. 1997/98:96 s. 139).
Principen om unga lagovertradare géller sarskilt for aldersgruppen 15-17
ar, men aven for aldersgruppen 18-20 ar. Principen bygger pa erfarenheten
att straffrattsliga ingripanden mot unga manniskor maste anpassas till den
unges brist pa mognad, begransade erfarenhet och sarskilda forhallanden.
Lagstiftaren anser att det inte ar tillrackligt att fokusera pa de brottsliga
garningarna som sadana, utan hela den unges situation maste beaktas.

Skyndsamhetskrav och samverkan

Speciella krav stélls vid ungdomsmal. Forfarandet hos polis, aklagare och
domstol ska vara snabbt och forutsétter nara samarbete mellan berdrda
myndigheter. Skyndsamhetskrav géller vid brott med fangelse i
straffskalan och polisen alternativt aklagaren ska da begara in yttrande
fran socialtjansten senast vid delgivningen av brottsmisstanken.

Las mer : LUL och PM fran framtid Stockholm: Misstankeforhor enligt LUL, nya
rutiner fran 180301.

Socialndmnden har enligt 5 kap. 1a8 SoL en skyldighet att ta initiativ till
att det kommer till stand en samverkan kring barn och unga under 18 ar
som far illa eller riskerar att fara illa, vilket &ven omfattar barn och unga
med normbrytande beteende. Stadsdelsndmnderna rekommenderas att
tillsammans med féretradare for respektive lokalpolisomrade traffa lokala
samverkansavtal som bl.a. behandlar kommunikationsrutiner kring
enskilda drenden. De lokala samverkansdverenskommelserna ska folja
den stadsdvergripande samverkanséverenskommelsen mellan Stockholms
stad och Polisregion Stockholm.
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Barn under 15 ar

Enligt bestdmmelserna 1 kap. 6 § BrB &r ett barn inte straffmyndigt innan
15 ars alder och kan darmed inte démas for begangna brott.

I LUL finns bestdmmelser som reglerar hanteringen av unga
lagOvertradare. Socialndmnden ska omedelbart underréttas nér ett barn
under 15 ar kan misstankas for brott pa vilket fangelse kan folja. Nar
forhor halls i utredningar som inletts med stod av huvudregeln eller pa
begéran av socialtjansten, krdvs sarskilda skél for att socialtjansten inte
ska narvara. Kan nagon misstankas for att fore femton ars alder ha begatt
ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett
ar eller ett straffbelagt forsok, en straffbelagd forberedelse eller en
straffbelagd stampling till ett sadant brott ska en utredning om brottet
inledas, om inte sérskilda skal talar emot det. Pa begaran av
socialnamnden far en utredning om brott dven inledas i andra fall
avseende nagon som inte har fyllt femton ar, om socialnamnden bedomer
att utredningen kan antas ha betydelse for att avgtra behovet av
socialtjanstens insatser for den unge.

Det &r viktigt med en snabb reaktion nar ett barn eller ung person blir
misstankt for ett brott for forsta gangen. For att utveckla samhandling
ytterligare mellan socialtjanst och polis ska socialtjansten bjuda in lokal
polis till anméalningsméten med den unge och vardnadshavarna. Detta
géller inom ramen for utredningar om barn och unga som riskerar att
hamna i kriminalitet, under forutsattning att det ar polisen som har gjort
anmélan. Detta sdrskilt om ny oro inkommer, liksom att socialtjansten i
storre utstrackning ska begara in polisens samlade bedémning av
situationen kring den unge.

Socialndmnden kan med stdd av 31 8 lagen (1964:167) med sarskilda
bestdammelser om unga lagévertradare (LUL), hos polisen initiera att en
utredning om brott inleds avseende nagon som inte har fyllt 15 ar om
socialndmnden beddmer att utredningen kan antas ha betydelse for att
avgora behovet av socialtjanstens insatser for den unge. Denna mgjlighet
ska anvandas i stdrre utstrackning och kan fordjupa samhandling mellan
socialtjansten och polisen. Om stadsdelsnamnden inte kan narvara vid
polisforhoret ska Framtid Stockholm alltid tillfragas om de kan bista
genom att narvara vid polisforhoret och efterat ge aterkoppling till
stadsdelsndmnden.

\ Las mer: LUL.

Pafoljdssystemet

Den allménna principen ar att unga lagovertradare i forsta hand ska bli
foremal for tgarder av socialtjansten. Unga lagovertradare ska domas till
lindrigare straff an vuxna. Om brottet begicks innan den unge har fyllt 21
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ar ska domstolen sarskilt beakta detta vid straffmatningen (s.k.
ungdomsreduktion). Innehallet i de sarskilda paféljderna for unga
lagdvertradare ska bade vara tydliga och pedagogiska och ta hansyn till de
straffrattsliga principerna om forutsebarhet, proportionalitet samt
konsekvens.

Straffvarning
Aklagaren far besluta om straffvarning for den som har begétt ett brott nar
han/hon var under 18 ar (16 § LUL). Sadan varning far beslutas om den

unge blir foremal for
1. vard eller annan atgard enligt SoL,
2. vard eller annan atgard enligt LVU, eller
3. annan atgard som innebér att den unge far hjalp eller stod

Straffvarning far ocksa beslutas om det ar uppenbart att brottet skett av
okynne eller férhastande.

Om den unge fatt straffvarning ska stadsdelsnamnden behalla drendet
aktuellt, registrera beslutet och félja upp den vard, hjélp eller stéd den
unge far. Pa begaran fran aklagarmyndigheten ska stadsdelsnamnden ge
aklagaren information om hur varden, hjalpen eller stodet forlpt under
forutsattning att den unge och vardnadshavarna samtycker till det.

Socialnamnden har i 12 kap. 8 § SoL alagts en underrattelseskyldighet
gentemot aklagarmyndigheten. Underrattelseskyldigheten korresponderar
med forutséttningarna for undanrojande av ungdomsvard och
ungdomstjanst. Socialnamnden ska underratta aklagarmyndigheten om det
kan antas att det finns forutsattningar for aklagare att besluta om varning
med stdd av 30 b 8 LUL. Vidare ska socialndmnden underrétta
aklagarmyndigheten om det kan antas att det finns forutsattningar for
domstol att meddela varning eller undanrdja pafoljden enligt 32 kap. 4 §
BrB. Stadsdelsndmnden bor i dessa situationer ta stallning till om
namnden behdver inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL.

Ungdomsvard

I 32 kap. 1 8§ BrB regleras paféljden ungdomsvard. Paféljden kan démas
ut om den unge har ett sarskilt behov av vard eller annan atgard enligt
socialtjanstlagen eller lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga
och sadan vard eller atgard kan beredas den unge

Den som ar under 21 ar far domas till ungdomsvard. Ett sarskilt
vardbehov anses foreligga nar den unge efter en kvalificerad bedémning
har befunnits 16pa risk for ett fortsatt brottsligt beteende eller f6r en
ogynnsam utveckling i 6vrigt. Den foreslagna varden eller atgarderna ska
syfta till att motverka att den unge utvecklas ogynnsamt.

Paféljden ungdomsvard kraver att socialngmnden har inlamnat ett yttrande
(11 8 och 28 § LUL). De atgarder som socialnamnden avser vidta ska


https://www.jpinfonet.se/jp-socialnet/Lagkommentarer/Kommentar/SoL/12-kap-Behandling-av-uppgifter/Socialnamndens-uppgiftsskyldighet-mm/d_887-?anchor=12_kap_8_§#12_kap_8_§
https://www.jpinfonet.se/jp-socialnet/Lagkommentarer/Kommentar/SoL/12-kap-Behandling-av-uppgifter/Socialnamndens-uppgiftsskyldighet-mm/d_1153-?anchor=30_b_§#30_b_§
https://www.jpinfonet.se/jp-socialnet/Lagkommentarer/Kommentar/SoL/12-kap-Behandling-av-uppgifter/Socialnamndens-uppgiftsskyldighet-mm/d_903-?anchor=32_kap_4_§#32_kap_4_§
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framga av ett ungdomskontrakt om atgarderna vidtas med stod av SoL
eller en vardplan om atgarderna vidtas med stod av LVU. Domstolen

prévar om socialnamndens planerade insatser framstar som tillrackligt
ingripande med hénsyn till brottets straffvarde och art samt den unges
tidigare brottslighet.

Insatser enligt en dom avseende ungdomsvard ska registreras i stadens
digitala stod bade som ett verkstallighetsbeslut enligt 32 kap. 1 § BrB och
som ett insatsbeslut enligt SoL eller LVU. Ett &rende om verkstéllighet av
ungdomsvard far inte avslutas av stadsdelsnamnden innan verkstalligheten
ar helt fullféljd. Undantaget ar om drendet dverforts till annan
stadsdelsndmnd eller kommun.

Ungdomstjanst

Ungdomstjanst regleras i 32 kap. 2 § BrB och ar en fristaende pafoljd
avseende ungdomar under 21 ar. Ungdomstjanst ska besta av oavlonat
arbete och annan sarskild anordnad verksamhet i lagst 20 timmar och
hogst 150 timmar. Ungdomstjansten ska verkstéllas sa snart det kan ske
och senast tva manader efter det att domen har vunnit laga kraft, om inte
sarskilda skal talar mot det (5 kap. 1 b 8 SoL).

Enligt bestammelsen far ratten doma till ungdomstjanst om paféljden kan
anses tillrackligt ingripande med hansyn till brottslighetens straffvérde
och den unges tidigare brottslighet och det inte finns skal for att déma till
ungdomsvard. Utgangspunkten &r att ungdomsvard ska ha foretrade i
pafoljdsvalet framfor ungdomstjanst. Forst om det inte finns anledning att
déma till ungdomsvard bor ratten doma till ungdomstjanst.

Socialndmnden ska i sitt yttrande beddma om ungdomstjanst ar lamplig
pafoljd for den unge. Inom Stockholms stad ar det Stockholms
Ungdomstjanst som ansvarar for verkstalligheten av pafoljden.

Dom pa ungdomstjanst ska registreras i stadens digitala stod som ett
verkstéllighetsbeslut enligt 32 kap. 2 § BrB och som ett insatsbeslut enligt
SoL eller LVU i form av uppféljande kontakt med socialsekreterare. Ett
arende om verkstallighet av ungdomstjanst far inte avslutas av
stadsdelsndmnden innan verkstélligheten &r helt avklarad. Undantaget &r
om é&rendet dverforts till annan stadsdelsndmnd eller kommun.

Las mer: Ansvarsfordelningen for handldggning av ett ungdomstjanstarende, om
den unge flyttar frén stadsdelsnamnden framgar i riktlinjerna: Arendeansvar
mellan stadsdelsnamnderna inom individ- och familjeomsorgen, omsorgen om
aldre personer och personer med funktionsnedsattning.
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Sluten ungdomsvard

Sluten ungdomsvard ar en frihetsberévande pafoljd for brott som den unge
har begatt innan han/hon fyllt 18 ar och regleras i 32 kap. 5 § BrB.
Pafoljden ska anvandas da ungdomar begatt sa allvarliga brott att
samhdllet maste reagera kraftfullt genom ett frihetsberévande. Tiden for
sluten ungdomsvard som rétten kan faststalla ar lagst fjorton dagar och
hogst fyra ar. Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstalligheten.
Verkstalligheten ska planlaggas och genomféras efter samrad med
socialnd&mnden i den ddmdes hemort.

Verkstalligheten ska ske vid de sarskilda ungdomshem, s.k. ”§ 12-hem”,
som avses i 12 8 LVU. Det &r ett urval av de sdrskilda ungdomshemmen
som tar emot LSU-démda ungdomar. Statens institutionsstyrelse ansvarar
for att efter samrad med socialtjansten i den domdes hemkommun,
bestdmma vid vilket sérskilt ungdomshem som den démde ska tas in.

En individuellt utformad verkstéllighetsplan ska upprattas for den démde.
Socialndmnden ska emellertid fortfarande ha det 6vergripande ansvaret
for den unge som féljer av socialtjénstlagen (5 kap. 1 § SoL). Att den
unge blir frihetsberdvad pa straffrattslig grund befriar inte socialnamnden
fran detta ansvar.

Las mer: De narmare bestimmelserna om sluten ungdomsvard finns i lag
(1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard (LSU).

Det ar viktigt att utslussningen sker successivt fran den institution som
den unge varit intagen pa vid dom om vard enligt LSU. SiS har ansvaret
for utslussningen som ska planlaggas (verkstallighetsplan) i samrad med
socialtjansten i den démdes hemkommun.

Nar en ung person som &r foremal for vard enligt LVU dom:s till sluten
ungdomsvard bor socialnamnden bedéma huruvida behovet av L\VVU-vard
kvarstar. Socialnamnden ar fri att besluta utifran vad som &r det mest
andamalsenliga i det enskilda fallet. Ibland ar omstandigheterna sadana att
beslutet om LVU-vard bor kvarst trots att den unge domts till sluten
ungdomsvard.

Om det parallellt med LSU-varden inte pagar vard enligt L\VU behover
samverkan ske med samtycke. Vid kortare LSU-straff ska
stadsdelsnamnden halla drendet aktuellt och planera varden, félja upp
varden och bista i utslussningsarbetet samt bedoma behovet av och bevilja
eventuella insatser. FOr att kunna goéra den bedémningen kan det behéva
inledas en utredning enligt 11 kap. 1 8 SoL. eller en utredning enligt 11
kap. 1 8 och 2 & SoL. om den unge ar under 18 ar. Om bedémningen &r att
det inte behdver genomfdras en utredning ska drendet vara aktuellt genom
ett bistandsbeslut enligt 4 kap. 1 § SoL i form av uppféljande kontakt med
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socialsekreterare under pagaende LSU-vard. Huvudregeln ar att ha
arendet aktuellt vid LSU-vard understigande ett ar.

Vid LSU-straff, dverstigande ett ar, dar det inte parallellt pagar vard enligt
LVU, behdver stadsdelsndmnden ta stéllning till om drendet ska vara
pagaende eller avslutas for att sedan ateraktualiseras genom en utredning
enligt 11 kap. 1 § SoL eller en utredning enligt 11 kap. 1 § och 2 § SoL
om den unge ar under 18 ar, i god tid fore utslussningen. Om arendet ar
aktuellt under den tid som det inte pagar LVU-vard beh6ver drendet vara
aktuellt antingen genom en utredning enligt 11 kap. 1 8 SoL som avslutas
inom lagstadgad tid eller genom ett bistandsbeslut enligt 4 kap. 1 § SoL i
form av uppféljande kontakt med socialsekreterare under pagaende LSU-
vard.

Ytterligare végledning kring handldggning av arenden som rér unga
lagdvertrédare finns i Socialstyrelsen handbok for socialtjansten Barn och unga
som begar brott, kapitlet sluten ungdomsvard.

Varning och undanréjning

Vid misskdtsamhet kan utdomd paféljd undanréjas och ersattas av en ny
enligt 32 kap. 4 § BrB. Paféljden kan dven undanréjas p.g.a. annan
anledning som inte var kand nar domen foll (t.ex. omfattande missbruk).
Ratten kan meddela varning om detta bedéms vara en tillracklig atgard.
Aven aklagaren kan meddela varning (30 b § LUL) vid misskétsamhet.
Namnden har en skyldighet att underratta aklagarmyndigheten om den
unge misskoter ungdomstjansten eller om den vard som redovisats i ett
ungdomskontrakt alternativt i en vardplan enligt paféljden ungdomsvard
inte kommer till stand (12 kap. 8 § SoL).

Strafféreldggande och boter

| stallet for att vacka atal vid domstol kan aklagaren i vissa fall utfarda ett
strafforelaggande i form av ett botesstraff. Mojligheterna ar utdkade kring
unga som inte har fyllt 18 ar. Syftet ar att halla unga lagévertradare
utanfor domstolen och fa till stand en snabbare handlaggning. Boter (25
kap. BrB) kan démas ut i form av dagsboter, penningbdter eller
normerade béter. Boter ar i relation till 6vriga paféljder den lindrigaste
formen av pafoljd.

Kriminalvardspafoljder

Kriminalvardspaféljderna villkorlig dom, skyddstillsyn och fangelse ar
pafoljder som i forsta hand ar avsedda for vuxna. Pafoljderna kan dock i
vissa undantagsfall &ven komma i fraga for unga i aldern 15-17 ar.
Pafoljderna regleras i brottsbalken.

‘ Las mer: Brottsbalken och om péaféljderna www.kriminalvarden.se.



http://www.kriminalvarden.se/
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Handlaggning av arenden gallande unga
lagovertradare

Inkommande information och utredning enligt SoL

Enligt 6 § polislagen Polismyndigheten ska fortldpande samarbeta med
myndigheterna inom socialtjansten och snarast underratta dessa om
forhallanden som bor féranleda nagon atgard av dem. Bestammelser om
skyldighet att anméla till socialndmnden att ett barn kan behdéva n&mndens
skydd finns i 14 kap. 1 § SoL.

I 6 § LUL framgar att om nagon som inte har fyllt arton ar, &ar skaligen
misstankt for ett brott som kan leda till fangelse, ska socialnémnden
genast underréttas. Vid underrattelse om misstankt brott ska namnden ta
stéllning till om utredning enligt 11 kap. 1 § SoL ska inledas.

] Léas mer: Se ovanstéende kapitel Utredningsmodell.

En dom om verkstallighet av ungdomstjénst kan inkomma till
socialtjansten, utan att yttrande fran socialnamnden har begarts av polis,
aklagare eller domstol. Domen om ungdomstjéanst ska registreras som ett
verkstallighetsbeslut i stadens digitala stod (32 kap. 2 8 BrB). For att
registrera beslutet maste en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL inledas.

For den som misstanks for att ha begatt brott innan han eller hon fyllt
arton ar ska aklagaren, innan beslut fattas i atalsfragan, inhamta yttrande
fran socialnamnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen har
ansvaret for den unge, om denne har erkant garningen eller det annars
finns skalig misstanke att han eller hon har begatt brottet och sadant
yttrande inte inhdmtats under férundersokningen. Namnden ska utan
samband med ett yttrande ldmna den som har ansvar for att inhamta
yttrande de upplysningar som denne begar i fraga om den unge (11 §
LUL). En sadan situation kan vara nar den unge ar misstankt for ett
lindrigare brott och socialtjansten far en forfragan om den unges
lamplighet for ungdomstjanst. Vid en sadan forfragan ska en utredning
inledas enligt 11 kap. 1 8 SoL.

Narvaro vid polisforhor

Vid forhor med den som inte har fyllt arton ar och som ar misstankt for ett
brott pa vilket fangelse kan folja ska foretradare for socialtjansten narvara
om det kan ske utan men for utredningen.

Narvaro vid ett polisforhdr innebér alltid myndighetsutévning, men
behover inte ha foregatts av ett beslut om att inleda en utredning enligt 11
kap. 1 § SoL. Nérvaro vid ett polisforhor betraktas som en del av
forhandsbedomningen med syfte att fa mer information fran anmalaren


https://zeteo.nj.se/linkresolver/clink/xsfs_2001q453_14_kap_1_px
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infor den slutgiltiga beddmningen. Om stadsdelsnamnden inte kan narvara
vid polisforhoret ska Framtid Stockholm alltid tillfragas om de kan bista
genom att narvara vid polisforhoret och efterat ge aterkoppling till
stadsdelsndmnden. Syftet att medverka vid polisforhor &r att kunna
beddéma och fatta beslut om den unge behdver nagon form av skydd eller
stod och for att samverka med polis och aklagare. Till exempel kan det
innebdra att socialtjansten ordnar en betryggande évervakning av den
unge i stéllet for att den unge placeras i hakte.

Lés mer: PM fran Framtid Stockholm: Misstankeforhor enligt LUL, nya rutiner
fran 180301.

Allvarssamtal inom 48 timmar

Allvarssamtal ska hallas med den unge och dennes vardnadshavare inom
48 timmar efter det att det kommit till socialtjanstens k&nnedom om att
den unge for forsta gangen har misstanks ett brott. Om det ar mojligt ska
polisen dven ndrvara vid allvarssamtalet. Syftet med allvarssamtalet &r att
visa pa konsekvenserna av handlingen men huvudsyftet ar att stodja den
unge och vardnadshavarna och vid behov erbjuda rad och service eller
insats. Varje aktor ansvarar for att innan allvarssamtalet paborjas
informera om syftet med allvarssamtalet och hur information i samtalet
kommer att anvandas och vad det kan leda till. Allvarsamtalen kan hallas
av stadsdelsforvaltningens medarbetare eller till exempel socialsekreterare
vid stodcentrum. De som haller i allvarssamtalen ska iaktta forsiktighet att
prata om sjalva brottet utan istallet fokusera pa konsekvenserna av brottet
och de eventuella stod som den unge eller vardnadshavarna kan behéva.
Det ar viktigt att skilja pa polisens forhér med den unge och
allvarssamtalet. En av anledningarna till detta &r att den unge inte har
nagon réattslig representant narvarande under allvarssamtalet.

Héaktning

Om den unge riskerar haktning eller ar haktad ska socialndmnden
regelmassigt 6vervdaga om grunden fér omedelbart omhéndertagande
enligt L\VVU foreligger och besluta om placering pa ett sarskilt
ungdomshem enligt LVVU alternativt besluta om annan placering dar den
unge kan dvervakas pa ett betryggande satt. Aven for unga lagovertradare
i aldersgruppen 18 — 20 ar kan ett omedelbart omhéandertagande vara ett
béattre alternativ &n haktning. Ett beslut om omedelbart omh&ndertagande
kan besta dven under haktningstiden. Beslutet om haktning ar verordnat
beslutet om omedelbart omhandertagande och det omedelbara
omhéandertagandet far inte verkstallas sa lange den unge ar haktad.

Sociala insatsgrupper
Sociala insatsgrupper (SIG) ar en form for samverkan mellan
socialtjansten, polisen och skolan samt andra viktiga aktérer kring en ung
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lagdvertradare. Samverkan mellan myndigheterna kring den unge &r i sig
inte att betrakta som en insats utan ska ses som en samordning av olika
verksamheters inbdrdes arbete med den unge. Varje aktor i SIG beslutar
om de stodinsatser som den egna verksamheten kan erbjuda, t.ex.
kontaktperson som da blir en bistandsbeddmd insats. Vidare ar ocksa
lotsens insats i de sociala insatsgrupperna ett bistand enligt 4 kap. 1 §
SoL.

Valdbejakande extremism

Valdsbejakande extremism (VBE) handlar om hot mot demokratin och
maéanniskors liv och hélsa. Det &r ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk
samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt mal.
Med véldsbejakande menas handlingar sasom att stodja, uppmana till eller
delta i ideologiskt motiverade valdshandlingar for att framja en sak.
Radikalisering &r den process som leder till att en person eller en grupp
stodjer eller utévar ideologiskt motiverat vald for att framja en sak Det
forebyggande arbetet riktar sig mot tre olika miljcer; valdsbejakande
hogerextremistiska vit makt-miljon, den valdsbejakande
vansterextremistiska autonoma miljon och den valdsbejakande
islamistiska extremistmiljon. Darutover finns ensamagerande extremister
som motiveras till valdshandlingar av olika ideologier, men som inte
tillhor namnda grupper eller natverk. VBE kan bli en fraga for
socialtjansten om det kommer in en anmélan om oro eller om
socialtjansten i samverkan med polisen far information om att nagon &r
involverad. Det kan ocksa handla om anhdriga som hor av sig med oro
eller om egna iakttagelser fran anstallda inom socialtjansten. Det kan &ven
réra sig om individer som vill lamna en valdsbejakande miljé och som
behover stod eller om barn vars foraldrar atervant till Sverige fran en
terrorist- eller krigsmiljo. Staden har sdrskilda riktlinjer for arbetet mot
VBE och stadens samordnare pa Stadsledningskontoret har tagit fram en
végledning till hjalp for alla anstallda i staden ndr man ska hantera en
hé&ndelse, oro eller information kopplad till VBE. Samtliga
stadsdelsnamnder och berdrda facknamnder har ocksa lokala
handlingsplaner for arbetet mot VBE.

Atervandare frén krigsdrabbade omraden

Nar situationen i varlden forédndras och det sannolikt kommer att komma
tillbaka personer till Sverige och Stockholm som kan ha deltagit i védpnade
aktioner i t.ex. Syrien behodver det klarlaggas vilka mojligheter staden har
att bidra till att personer som gjort sig skyldiga till brott lagfors. Eftersom
det &r viktigt att kunna de bestammelser i offentlighet- och sekretesslagen
som kan bli aktuella att tillampa redogdrs for dessa nedan. Det &r en
Onskan att staden mer aktivt utnyttjar de mojligheter som finns att inom
gallande regelverks ramar samarbeta med polismyndigheten. Stockholms
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stad har ocksa tillsammans med andra berérda myndigheter och aktorer
tagit fram en plan for att kunna ta emot atervandare fran krigsdrabbade
omraden. Stadens framsta initiala ansvar ar att ta hand om eventuella barn
till atervandare utifran socialtjanstens ordinarie uppdrag.

Las mer i Stockholms stads: Vagledning till socialtjansten kring barn och unga
atervandare fran krigsdrabbade omraden (Socialforvaltningen april 2019)

Socialtjanstsekretess

Sekretess galler inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon narstaende lider men enligt 26 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Nagra sekretessbrytande regler

Sekretessen inom socialtjansten hindrar inte att en uppgift lamnas till en
aklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angar misstanke
om brott som riktats mot nagon som inte har fyllt arton ar och det ar fraga
om brott som avses i:

1. kap. 3, 4 eller 6 brottsbalken eller

2. lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor

(10 kap. 21 § OSL).

En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott och som &r
sekretessbelagd inom socialtjansten far lamnas till en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller nagon annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet endast om misstanken angar:

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i ett
ar,

2. forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i tva ar, eller

3. forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i ett ar, om garningen innefattat forsok till 6verforing av sadan
allménfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (10 kap. 23
8 OSL).

Exempel pa brott dar det ar foreskrivet minst ett ars fangelsestraff ar
folkmord och brott mot manskligheten dar straffen ar fangelse lagst 4 ar
och upp till livstid, se lag (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser.

Polisanmalan vid misstanke om vissa brott

Det finns ingen lagstadgad skyldighet att géra polisanmalan. Det kan dock
inga i tjansteansvaret att géra en polisanmalan i en viss situation om det
inte foreligger hinder pa grund av sekretess. Det foreligger ocksa en
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allman skyldighet att i tid anmala eller annars avsloja vissa forestaende
eller pagaende allvarliga brott (23 kap. 6 § brottsbalken).

Om en uppgift inte ar sekretessbelagd, ska en myndighet pa begéran av en
annan myndighet [amna uppgift som den férfogar 6ver (6 kap. 5 8 OSL).
Om polis eller &klagare begar ut allmanna handlingar ska efterfragade
handlingar lamnas ut om det inte foreligger hinder pa grund av sekretess.
For att bedoma om ett handlande kan utgora ett brott kan samrad alltid ske
med polis eller aklagare om de enskilda personernas identitet inte rojs.

Delegation

Beslut att polisanmala eller inte ar vanligtvis delegerat till
enhetschefsniva. Socialnamnden har delegerat beslut att polisanmala till
gruppledare pa socialjouren och bitradande enhetschef som lagsta niva.
Om beslut ska fattas pa hogre niva, t.ex. pa utskottsniva, bor
delegationsordningarna andras.

Rekommendation

Beslut rorande polisanmalan vid misstanke om folkmord, brott mot
maénskligheten och grovt krigsbrott bor fattas av social
delegation/individutskott.

Se stadens material Valdsbejakande extremism — en vagledning for stadens
anstallda och Stadens arbete mot valdshejakande extremism.

Las mer om valdshejakande extremism pa stadens intranat:
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/

Se aven Socialstyrelsens material Valdshejakande extremism — Stod for
socialtjanstens arbete med barn, unga och vuxna.

Unga som forsvinner, avviker eller som fyller 18 ar

Under handlaggningen kan det uppsta situationer dar det finns hinder for
att verkstalla ungdomstjanst eller ungdomsvard. Det kan till exempel vara
att den unge forsvinner eller avviker och att socialndmnden har avgett ett
yttrande och invéantar en dom eller under verkstalligheten av en pafoljd.
Stadsdelsnamnderna ska i dessa situationer inte avsluta ett pagaende
arende utan att verkstalligheten ar fullfoljd alternativt att paféljden ar
undanrojd. Det samma galler om den unge fyller 18 ar. Se aven
nedanstaende avsnitt, socialnamndens skyldighet att underratta aklagare.

Yttrande

Innan beslut fattas i atalsfragan ska polis, aklagare eller domstol, om den
misstankte var under 18 ar nar brottet begicks, begara yttrande fran
ansvarig socialndmnd enligt 11 § LUL. Yttrande behdver inte inhdmtas
om brottet &r ringa, om det ar uppenbart att det finns forutsattningar for




60 (64)

straffvarning eller atalsunderlatelse eller om det annars &r obehovligt.
Socialndmndens yttrande anvands som underlag vid paféljdsbedémningen
eller nar aklagaren fattar beslut om atal ska véackas eller om straffvarning
ska meddelas.

Socialnamndens beddmning

Socialnamnden ska i sitt yttrande lamna en redogorelse for vilka atgarder
som namnden tidigare har vidtagit i fraiga om den unge samt en
bedémning av om den unge har ett sarskilt behov av atgarder som syftar
till att motverka att han eller hon utvecklas ogynnsamt. Vidare ska
yttrandet innehalla en redovisning av de atgarder som namnden avser att
vidta.

For att fanga avgorande risk- och skyddsfaktorer behovs strukturerade
bedémningsinstrument under utredningsprocessen.
Kartlaggningsinstrument och system for beslutsstéd som ADAD
(Adolescent Drug Abuse Diagnosis) och SAVRY (Structured Assessment
of Violence Risk in Youth) bor darfor anvandas som komplement vid
utredningsarbetet.

Lagstiftaren anser att ett sarskilt vardbehov foreligger nar den unge, efter
en bedémning anses l6pa risk for ett fortsatt brottsligt beteende eller for en
ogynnsam utveckling i 6vrigt och darfor ar i behov av kraftfulla atgarder
fran socialtjanstens sida. Om bedémning gors att atgarder mer behovs i
form av granssattning &n i form av vardinsatser, bor atgarderna inga i en
ungdomestjénst.

Socialnamndens skyldighet att underratta aklagaren
Socialnamnden har en skyldighet att underréatta aklagarmyndigheten om
den unge misskoter ungdomstjansten eller ungdomsvarden (12 kap. 8 §
SoL). Underréttelsen bor ske skriftligen. Ansvaret for att underratta
aklagaren ligger pa respektive stadsdelsnamnd om atgarder eller vard
enligt dom om ungdomsvard inte har genomforts.

L&s mer om situationer som kan vara att rakna som misskotsamhet i
Socialstyrelsen handbok for socialtjansten Barn och unga som begar brott.

For pafoljden ungdomstjanst har inom Stockholms stad delegation pa
denna skyldighet getts till ansvariga handl&dggare inom Stockholms
Ungdomstjénst. Stockholms Ungdomstjanst ska innan en underréttelse
sker, samrada med ansvarig stadsdelsnamnd. Nar en underrattelse sker om
misskétsamhet av ungdomstjanst till aklagare, ska en kopia skickas till
ansvarig stadsdelsndmnd. Stadsdelsnd@mnden ska dokumentera och
registrera underrattelsen i stadens digitala stod. Ar det en s.k.
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kombinationspafdljd med ungdomstjanst och ungdomsvard ska ansvarig
delegat inom stadsdelsnamnden besluta om aterrapporteringen.

Nar en aklagare har beslutat om straffvarning under forutsattning att
planerade atgarder vidtas av socialtjansten (ungdomskontrakt/vardplan) ar
aklagaren skyldig att ta reda pa om atgarderna har kommit till stand (3 §
forordningen med sarskilda bestammelser om unga lagdvertradare). For
att snabba atgarder ska kunna vidtas ar det énskvart om socialnamnden
underréattar aklagaren om planerade insatser inte genomfors, utan att
avvakta nagon uttryckligt forfragan.

Samverkan med kriminalvarden

Domstolen kan begéra att en personutredning ska genomfoéras kring den
tilltalade. I allméanhet fattas ett sadant beslut i alla fall dar den tilltankta
pafoljden ar skyddstillsyn. En socialnamnd skall pa begéran av ratten,
aklagaren eller Kriminalvarden lamna upplysningar om den missténkte
och foresla de atgarder som namnden anser behovs for att framja hans
eller hennes anpassning i samhallet. Socialn&mnden &r skyldig att
medverka i en sadan personutredning som genomfors av frivarden enligt 6
§ lag om sarskild personutredning i brottmal. Samarbete mellan ansvarig
socialnamnd och kriminalvarden bor pabdrjas sa snabbt som majligt
senast efter att en dom fallit om en kriminalvardspafoljd. Syfte ska vara
att samordna insatser fran respektive myndighet utgaende fran den unges
livssituation och behov av stod for att inte aterfalla i kriminalitet.

Samverkan for att férebygga
ungdomsbrottslighet

I OSL finns det lagstod som gor det mojligt for socialtjansten att lamna
vissa uppgifter till polisen i syfte att férebygga ungdomsbrottslighet.

Vem omfattas?
Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift som rér en
enskild som inte fyllt tjugoett ar lamnas till Polismyndigheten, om
1. det pa grund av sérskilda omstandigheter finns risk for att den
unge kommer att utva brottslig verksamhet,
2. uppgiften kan antas bidra till att férhindra det, och
3. det med hansyn till planerade eller pagaende insatser for den unge
eller av andra sérskilda skal inte &r olampligt att uppgiften l&mnas
ut.
En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott far dock lamnas
endast under de forutsattningar som i évrigt anges i denna lag.

Bestammelsen galler enskilda som inte har fyllt 21 ar. Socialtjansten far
lamna ut uppgifter om den enskilde sjalv, men &ven uppgifter som avser
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andra personer far lamnas ut om uppgifterna rér den unge. Det kan t.ex.
réra sig om uppgifter om vilka som tillhér den unges familj eller bekant-
skapskrets.

Finns risk for brottslig verksamhet?

For att socialtjansten ska fa Iamna ut uppgifter kravs att det pa grund av
sérskilda omsténdigheter finns risk for att den unge kommer att utéva
brottslig verksamhet. En riskbeddmning ska goras i varje enskilt fall.

Det maste finnas konkreta omstandigheter som motiverar bedomningen att
det foreligger en risk for att den unge kommer att utéva brottslig
verksamhet. Det behover dock inte réra sig om misstankar om viss
narmare angiven brottslighet, utan ar tillrackligt att det med hansyn till
samtliga omsténdigheter bedoéms finnas en risk som varken &r obetydlig
eller avlagsen att den unge kommer att utdva brottslig verksamhet.

Av sarskild betydelse for bedomningen ar om den unge tidigare har begatt
brott, om han eller hon umgas med kriminellt belastade personer eller
vistas i sadan miljo att det finns risk att han eller hon hemfaller at
kriminalitet. | fraga om tidigare brottslighet &r det ibland uppenbart att det
finns en risk for aterfall medan riskbedémningen i andra fall & mer
vansklig och kan kréva fler 6vriga omstandigheter som underbygger
beddémningen.

Kan uppgiften antas bidra till att forhindra brottslig
verksamhet?

Vidare krévs att uppgiften kan antas bidra till att férhindra att den unge
kommer att utdva brottslig verksamhet. Det krévs inte att uppgiften
isolerad kan antas leda till att forebygga att den unge begar brott, utan det
ar tillrackligt att den tillsammans med andra omstandigheter kan antas
bidra till onskad effekt. Exempel pa uppgifter som skulle kunna vara
aktuella ar sadana som hjalper polisen att komma i kontakt med den unge
eller kunna vara ndrvarande vid tillfallen som den unge upplever som
olampliga for att férebygga att brott begas. Det kan t.ex. vara fraga om
uppgifter om adresser, arbetsplatser och skolor eller om vilka personer
den unge umgas med.

Ar det olampligt att [amna ut uppgiften?

En ytterligare forutsattning for att socialtjansten ska fa lamna ut uppgifter
ar att ett utlamnande av uppgiften med hansyn till planerade eller
pagaende insatser for den unge eller av andra sarskilda skal inte bedoms
vara olampligt. Det som avses med planerade eller pagaende insatser ar de
situationer dar ett utlamnande skulle forsvara socialtjanstens arbete med
den unge. Andra sarskilda skal kan exempelvis vara att det bedéms som
olampligt att vidarebefordra en uppgift till polisen som den unge har
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lamnat i fortroende. Ett ytterligare exempel kan vara att det med hansyn
till nagon annan persons intressen ar olampligt att lamna ut en uppgift.

Galler uppgiften ett redan beganget brott?

En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott far dock lamnas
endast under de forutsattningar 10 kap. 18 a § OSL som i dvrigt anges i
denna paragraf. Misstankar om att den unge har begatt ett visst konkret
brott far endast Iamnas ut under de forutsattningar som redan galler i dag.
Mdjligheten att [damna uppgifter om brottsmisstankar i brottsutredande
syfte utokas saledes inte genom den nya bestammelsen. Daremot far
uppgifter om brottsmisstankar i mer allméanna ordalag lamnas ut med stod
av den nya bestammelsen, sa lange de inte kan hanforas till en specifik
situation. Detsamma géller allménna uppgifter om missbruk, sa lange de
inte kan knytas till konkreta narkotikabrott.

Ar socialtjansten skyldig att lamna uppgifter till polisen?

Av 6 kap. 5 § OSL framgar att en uppgift som angar misstanke om ett
beganget brott far dock lamnas endast under de forutséttningar som i
Ovrigt anges i denna paragraf. Det kan finnas situationer nér polisen
efterfragar uppgifter samtidigt som socialtjansten anser att ett utlimnande
av uppgifterna vore olampligt. En myndighet &r som regel skyldig att pa
begéaran av en annan myndighet lamna uppgifter som den forfogar dver (6
kap. 5 8 OSL). Den nu aktuella sekretessbrytande bestammelsen har dock,
som framgar ovan, konstruerats pa ett sadant sétt att en forutsattning for
utlamnande 4r att socialtjansten goér bedémningen att det inte ar olampligt
att lamna ut uppgifterna. Det framgar av bestammelsen att uppgifter inte
kan lamnas ut om det omfattas av sekretess. Uppgifter hos socialtjansten
omfattas av sekretess varfor det maste finnas en sekretesshrytande
bestammelse for att det ska vara méjligt att tillampa denna bestimmelse.
Det innebdr att socialtjansten — om det med hansyn till planerade eller
pagaende insatser for den unge eller av andra sarskilda skal ar olampligt —
kan vagra att lamna ut uppgifter som efterfragas av polisen.

Lokala operativa samverkansforum

Lokala operativa samverkansforum utgor en viktig plattform for att fanga
upp barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt. Socialtjénsten
har ett 6vergripande ansvar att verka for att barn och unga véxer upp
under trygga och goda férhallanden och i nara samarbete med hemmen
frdmja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och
social utveckling hos barn och unga. Socialtjansten ska bedriva
uppsOkande verksamhet och annat férebyggande arbete for att férhindra
att barn och unga far illa samt aktivt arbeta for att férebygga och motverka
missbruk av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel.
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| socialtjanstlagen framgar att socialtjansten ska tillsammans med
samhéllsorgan, organisationer och andra som berdrs, uppmarksamma och
verka for att barn och unga inte vistas i miljoer som ar skadliga for dem,

| varje stadsdelsomrade ska det darfor finnas lokala operativa
samverkansforum mellan skolan och socialtjansten och i den man det ar
majligt, att dven polisen deltar. Syftet med de lokala operativa
samverkansformen &r att skapa sig en gemensam lagesbild och att
aktorerna samarbetar for att verka for att barn- och unga utvecklas
gynnsamt.
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