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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Miljodepartementet har remitterat en promemoria med forslag till
nytt regelverk for handel med utslappsrétter till kommunstyrelsen,
som remitterat promemorian vidare till namnden. | promemorian
lamnas forslag till &ndringar i lagstiftningen rérande handel med
utslappsratter i syfte att genomfdra dndringar i den bakomliggande
EU-lagstiftningen i nationell ratt.

Promemorian foreslar i forsta hand att det stiftas en ny lag och en
ny forordning om handel med véaxthusgaser. Promemorian foreslar
alternativt att bestdmmelserna skulle kunna genomféras genom att
det infors ett nytt 12 kap. i miljobalken med bestdammelser om
handel med utslappsrétter samt en tillhérande férordning. Det
alternativa genomforandet skulle da ocksa innefatta vissa
foljdandringar i miljobalken som foreslas bli generellt tillampliga
inom hela balkens tillampningsomrade.

Namnden utdvar inte tillsyn éver handel med utsl&ppsratter och
forvaltningen beddmer att ndmnden varken direkt eller indirekt
berdrs av de foreslagna andringarna enligt huvudalternativet.
Forvaltningen har inga synpunkter pa forslaget i den delen.
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| fraga om det alternativa genomférandet berdrs namnden dels av
forslaget om ny bestammelse i 29 kap. 21 a 8§ miljébalken om
forbud mot att vid vite forelagga ndgon som ar misstankt for brott
att ge in uppgifter och dels av forslaget att garningsbeskrivning for
brottet forsvarande av miljokontroll (29 kap. 5 § miljébalken)
utvidgas till att &ven omfatta ingivande av vilseledande uppgifter.
Héarutover skulle inférandet av ett nytt 12 kap. innebéra att de
bestammelser som idag finns i kapitlet flyttas till 7 kap. 31-31 a §8
(anmélanfor samrad vid andring av naturmiljon) respektive 9 kap.
miljobalken (sérskilda hansyn i jordbruksverksamhet), utan
materiell &ndring.

Forvaltningen anser att det inte finns forutsattningar for ndmnden
att ta stallning till den foreslagna utformningen av regelverket om
handel med utslappsrétter eller om det &r lampligare att
genomforandet av bestdmmelserna om handel med utslappsrétter
sker genom separata forfattningar eller genom andringar i
milj6balken.

Skulle genomforandet ske genom inférande av bestdmmelser om
utslappshandel i miljébalken har emellertid forvaltningen foljande
synpunkter.

Forvaltningen konstaterar att vitesforbudet i sak géller redan i dag,
men i form av en réttsprincip, och har inget att erinra mot att en
sadan bestammelse infors. For att underlatta tillampningen for
berérda tillsynsmyndigheter bér den dock inféras i anslutning till
vitesbestdmmelsen i 26 kap. 14 8§ miljobalken. Forvaltningen har
inte ndgot att erinra mot den utvidgade garningsbeskrivningen i 29
kap. 5 § miljobalken. | fraga om att flytta bestimmelserna i
nuvarande 12 kap. anser forvaltningen att bestdammelserna om
anmalan for samrad for icke tillstands- eller anmalningspliktiga
verksamheter bor samordnas med bestimmelserna om anmaélnings-
och tillstandsplikt i 9 kap. miljcbalken, istallet for att hanteras
separat i 7 kap. miljobalken. Forvaltningen har inte nagot att erinra
mot att bestdmmelserna om jordbruk inférs i 9 kap. miljobalken.

Mot denna bakgrund foreslar forvaltningen att namnden beslutar att
godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Handel med utslappsratter
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to Sqm en del aV_ Europelska_ unionens program mot
the text that you want to appear here. klimatforandringar har unionen etablerat ett system fér handel med



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2020-1452
Sida 3 (8)

utslappsratter (Europeiska unionens system for handel med
utslappsratter, EU ETS). De grundldggande reglerna om systemet
finns i det sa kallade utslappshandelsdirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsratter for véxthusgaser inom unionen
och om andring av radets direktiv 96/61/EG).

Utslappshandelsdirektivet genomfors i svensk ratt huvudsakligen
med lagen (2004:1199) om handel med utslappsrétter
(utsléppshandelslagen) och forordningen (2004:1205) om handel
med utslappsratter (utslappshandelsférordningen).
Utslappshandelssystemet ar under standig utveckling, vilket innebar
att det EU-réttsliga regelverket har &ndrats vid ett flertal tillfallen.
De storre forandringarna har vanligtvis gjorts infor en ny s.k.
handelsperiod.

| syfte att 1agga den réttsliga grunden for den kommande handelspe-
rioden antog Europaparlamentet och radet den 14 mars 2018 direk-
tiv (EU) 2018/410 om andring av direktiv 2003/87/EG for att framja
kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investe-
ringar, och beslut (EU) 2015/1814 (andringsdirektivet).

Miljodepartementet har tagit fram den nu remitterade promemorian
med forslag som syftar till att genomféra &ndringsdirektivet i
svensk ratt M/2020/00083/R. Promemorian remitterades den 20
januari 2020 och har darefter kompletterats den 7 februari 2020.
Den 11 mars 2020 remitterade Miljoédepartementet promemorian
Nytt regelverk for handel med utsléppsratter i miljobalken, som
ersatter bilaga 2 i de tidigare promemoriorna..

Naturvardsverket har tillsyn éver handel med utslappsratter.

Forslagen i promemorian

En ny lag och férordning

Huvuddelen av bestammelserna i andringsdirektivet har sadan inne-
bord att de inte kraver nagra forfattningsandringar i svensk ratt. Det
finns dock ett stort behov av omarbetning av redaktionella och
sprakliga skal. I promemorian foreslas darfor att en ny lag och
forordning ska erséatta de nuvarande forfattningarna. For att
underlatta &ndringar av det svenska regelverket och darigenom mota
allménhetens forvantningar och krav pa ett flexibelt regelverk
foreslas att de bestammelser som inte maste meddelas i lag beslutas
av regeringen genom forordning.

Den nya lagen foreslas innehalla bemyndiganden och bestammelser
om tillsyn och straff.
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For att anpassa terminologin i det svenska regelverket till EU-rétten
pa omradet foreslas att vissa ord och uttryck ersatts eller utméonst-
ras.

Bestammelserna i utslappshandelsdirektivet, som genomforts i
medlemsstaternas rattsordningar, har kompletterats med EU-
forordningar. Det svenska regelverket foreslas anpassas till de nya
EU-forordningarna for att undvika dubbelreglering.

Bestdmmelserna anpassas vidare till att de s.k. Kyotoenheterna for
att minska utslapp inte kommer att kunna anvandas fran och med
den fjarde handelsperioden.

Mdjlig integrering av bestammelserna i miljdbalken

Som alternativ till en ny lag foreslas att bestaimmelserna som ror
utslapp av vaxthusgaser integreras i miljobalken. Manga av de be-
stammelser som foreslas i den nya lagen, t.ex. om tillsyn, har mot-
svarigheter i miljobalken som da blir tillampliga aven nar det galler
utslapp av vaxthusgaser. Regleringen kan darmed hallas kortare.
Promemorian innehaller ett forfattningsforslag med de andringar i
miljobalken som skulle kunna goras for att astadkomma detta.

Ikrafttradande
Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat Miljédepartementets promemoria
(M/2020/00083/R) till n&mnden (KS 2020/101). Kommunstyrelsen
har den 19 februari 2020 remitterat Miljodepartementets
komplettering av promemorian. Kommunstyrelsen har den 18 mars
2020 remitterat den andra kompletterande promemorian den 18
mars 2020 (KS 2020/434). Yttrande ska ha inkommit till
kommunstyrelsen senast den 1 april 2020.

Kommunstyrelsen har dven remitterat promemoriorna till
stadsledningskontoret samt till Stockholms stadshus AB, med
onskemal om Stockholm Vatten och Avfall respektive Stockholm
Exergi som underremissinstanser.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen Plan och miljo i samverkan med
forvaltningsjuristen Camilla Husebye Becker.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forslaget till ny lag om utslapp av vaxthusgaser
Forvaltningen noterar inledningsvis att det i promemorians
konsekvensanalys avseende kommuner anges att andringarna av
utslappshandelsdirektivet och lagédndringarna beddéms
huvudsakligen innebéra konsekvenser for kommuner i de fall dar
kommunerna ar foretag som berérs av samma andringar.

Naturvardsverket &r idag, och foreslas aven fortsatt vara, tillsyns-
myndighet i frdga om utslappshandel. Miljé- och hélsoskyddsnamn-
den ut6var inte tillsyn 6ver ndgon del av systemet. Andringarna ror
dock vissa av ndmndens tillsynsobjekt, framfor allt
energianlaggningar, som omfattas av handelssystemet. De &ndringar
som foreslas ar i stor utstrackning lagtekniska (bestammelserna
samlas i ny lag och férordning) och redaktionella. | den del
forslaget innebar materiella andringar ar det fraga om andringar
som ror tilldampningen av systemet for handel med utslappsratter.

Forvaltningen bedémer att ndmnden varken direkt eller indirekt
berérs av forslaget att infora ny lag om utslappshandel. Eftersom
forslaget inte berér namndens verksamhetsomrade anser
forvaltningen att det inte heller finns forutséattningar att bedéma
lamplighet i forslaget till utformning av den aktuella lagstiftningen.
Forvaltningen har darfor inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget till genomférande genom andringar i miljdbalken

Inledning

| promemorian foreslas ett alternativt genomforande genom
andringar i miljobalken. De foreslagna bestammelserna avser
huvudsakligen handel med utslappsratter och beror saledes inte
namnden, enligt vad som anges ovan. Forslaget medfor dock vissa
foljdandringar som aven berér namndens verksamhetsomrade.
Forvaltningen kommenterar forslaget i dessa delar nedan.

Promemorians forslag

Forslaget innebar sammanfattningsvis att bestammelserna infors i
ett nytt 12 kap. miljobalken, med kompletterande bestammelser i en
ny forordning. De befintliga bestdmmelserna i 12 kap. kan, enligt
promemorian, utan andring av det materiella innehallet, flyttas till 7
respektive 9 kap. miljobalken.

| utsldppshandelslagen finns en bestdmmelse om att den som &r
misstankt for ett brott inte far forelaggas vid vite att medverka i
utredning av en fraga som har samband med den gérning som
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brottsmisstanken avser (7 kap. 5 §). Bestammelsen har motiverats
bland annat av ratten att inte belasta sig sjalv, som foljer av den
rattspraxis som utvecklats ur europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen). Nagon motsvarande bestaimmelse
finns inte i miljobalken idag, men har diskuterats i tidigare
lagstiftningsarbete. | promemorian foreslas att en motsvarande
bestammelse infors, 29 kap. 21 a §, och att den ska galla for hela
balkens tillampningsomrade.

| promemorian foreslas vidare andringar i straffoestammelserna i 29
kap. 5 § miljobalken (forsvarande av miljokontroll), som innebér att
brott ska anses beganget aven nar vilseledande uppgifter lamnas
(idag omfattas endast oriktiga uppgifter). Det foreslas ocksa ett
tillagg i 29 kap. 11 § som fortydligar att det inte doms till ansvar for
en garning som omfattas av ett vitesforelaggande, om foreldggandet
har 6vertratts och évertradelsen ligger till grund for en ansokan om
utddmande av vitet.

Forvaltningens synpunkt

Flytt av bestammelserna i nuvarande 12 kap.

12 kap. miljobalken har rubriken Jordbruk och andra verksamheter,
men bestammelserna i kapitlet har i stora delar upphévts. Idag
aterstar bestammelser om anmélan for samrad i fraga om icke
anmalnings- eller tillstandspliktiga verksamheter som paverkar
naturmiljon (6 och 6 a §88), bestdmmelser om miljéhansyn i
jordbruket och om vilthdgn samt bemyndigande for regeringen att
foreskriva om tillstandsplikt till foljd av Sveriges medlemskap i EU.

| promemorian foreslas att bestimmelserna om samrad bor inforas
genom tva nya bestammelser i 7 kap. som handlar om skydd av
omraden. Eftersom anmalan om samrad inte avser omraden som
omfattas av omradesskydd ar forvaltningens uppfattning en sadan
konstruktion inte skulle folja miljébalkens systematik. For att
underlatta inte minst de enskildas forstaelse for vilka krav som stélls
pa en atgard eller verksamhet vore det en stor fordel om
bestammelserna istéllet infordes i 9 kap. miljobalken i anslutning
till dvriga bestammelser om anmélan och tillstand.

Forbud mot vitesforelaggande vid brottsmisstanke

Nar det galler forslaget att infora en bestimmelse om vitesforbud
vid misstanke om brott konstaterar forvaltningen, att detta i sak
galler redan idag, men som réattsprincip. Forvaltningens uppfattning
ar darfor att konsekvenserna for namndens del av att infora en sadan
bestammelse skulle vara mycket sma. Ett lagstadgat férbud skulle
dock innebéra ett tydliggérande av géllande rétt.
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Det &r polis och aklagare som utreder misstanke om brott och det
finns alltsa inte skal for tillsynsmyndigheten att begéra in uppgifter
som ror sjalva brottet. Ddremot kan ndmnden behdva begéra in
uppgifter som ar nodvandiga for tillsyn av forhallanden som hanger
samman med brottet, t.ex. att det pagar miljéstorningar. | sadana
situationer blir konsekvenserna av ett vitesforbud att namnden far
meddela foreldggande utan vite om att inkomma med uppgifter,
eller att forelaggandet begransas sa att det inte riskerar omfatta
uppgifter som innebdr att den enskilde lamnar uppgifter som kan
ligga till grund for anklagelsen om brott.

| den senaste versionen av forslaget anges att bestdmmelsen ska
inforas i 29 kap. 21 a §. Forvaltningen noterar att det i den tidigare
remitterade versionen fran den 7 februari foreslogs att
bestdimmelsen skulle inforas i 26 kap. 21 a §, i anslutning till
bestdmmelsen om skyldighet for verksamhetsutévare att lamna
uppgift som behovs for tillsynen. Det framgar inte av den nya
promemorian av den 11 mars varfor regeringen anser att
bestdimmelsen istéllet bor ligga i anslutning till
straffbestammelserna. Forvaltningen anser bestammelsen, for att
underlatta forstaelsen och den praktiska tillampningen, bor inforas i
anslutning till 26 kap. 14 §, som reglerar ratten att forena beslut om
forelaggande och forbud vid vite, istallet for i anslutning till
straffbestammelserna.

Andring av straffoestammelser
Forvaltningen har inget att erinra mot att garningsbeskrivningen i
29 kap. 5 § utvidgas till att &ven omfatta vilseledande uppgifter.

Forvaltningen har inte heller nagot att erinra mot att det foreslagna
fortydligandet i 29 kap. 11 8§ avseende straffbarhet vid 6vertradelse
av ett vitesforeldggande.

Forvaltningens sammanfattande synpunkter och forslag till
beslut

Som framgar av foregaende avsnitt anser forvaltningen att det finns
vissa fordelar med de generella &ndringar i miljobalken som
framgar av promemorians alternativa forslag till genomférande.
Forvaltningen anser emellertid att det inte finns forutséattningar for
namnden att ta stallning till vare sig den centrala fragan om det ar
lampligare att genomforandet av bestdammelserna om handel med
utslappsratter sker genom separata forfattningar eller genom
andringar i miljobalken eller i 6vrigt utformningen av lagstiftning
som ror handel med utslappsratter. Forvaltningen foreslar darfor att
namnden endast beslutar att godkéanna forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.
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