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Forvaltningsratten i Stockhol,
Att. Avd 33
11576 Stockholm

Yttrande i mal nr 205-20

Per Schonning ./. Stockholms kommun genom dess
exploateringsnimnd (’Staden”)
angaende laglighetsprévning enligt kommunallagen

Forvaltningsratten har forelagt Staden att inkomma med yttrande
over Per Schonnings éverklagande av exploateringsnamndens
beslut den 12 december 2019, § 35. Med anledning harav far
Staden anféra foljande.

Det 6verklagade beslutet
Stockholms exploateringsndmnd beslutade den 12 december
2019, § 35, om markanvisning for bostader enligt foljande.

Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets
forslag:

1. Exploateringsndmnden anvisar mark for bostdder inom
fastigheten Hjorthagen 1:3 till Kdrnhem Bostadsproduktion
AB och ger kontoret i uppdrag att traffa markanvisningsavtal
enligt forslag i utlatandet.

2. Exploateringsnamnden anvisar mark for bostéder inom
fastigheten Hjorthagen 1:3 till Tobin Properties AB och ger
kontoret i uppdrag att traffa markanvisningsavtal enligt
forslag i utlatandet.

Overklagandet
Per Schonning (hérefter klaganden) har 6verklagat beslutet och
yrkat att det ska upphavas.

Till stéd for sitt yrkande har klaganden — om Staden uppfattat det
ratt — huvudsakligen anfort att en exploatering inom det anvisade
omradet pa en konstgjord ¢ i Lilla Vartan vid Husarviken ar
placerad for ndra Nationalstadsparken, att markanvisningarna
strider mot lagskyddet avseende Nationalstadsparken, att
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strandskydd bor galla, att eventuell exploatering medfor negativa
konsekvenser for djur- och vaxtliv i omradet samt att den
konstgjorda 6n pa grund av buller varken far palas eller byggas
dar den ar planerad att byggas.

Stadens installning
Staden bestrider klagandens yrkande om att beslutet ska
upphévas.

Bemdtande av dverklagandet

Inledning

Vid laglighetsprévning enligt kommunallagen (2017:726) ska
domstolen endast bedoma det 6verklagade beslutets laglighet och
inte dess lamplighet. Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska vid
laglighetsprévning ett 6verklagat beslut upphévas om

1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,

2. beslutet ror nagot som inte ar en angelagenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora
det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

I mal om laglighetsprévning ankommer det pa klaganden att visa
att beslutet &r olagligt. Det har klaganden inte gjort. Staden
bestrider att det foreligger ndgon grund for upphéavande av
beslutet.

Bakgrund

Det hor till exploateringsndmndens uppgifter att handha
Stockholms kommuns markexploateringsverksamhet och att
vidta olika atgarder for att mota den efterfragan pa mark,
bostader och lokaler for olika andamal som kommunen anser bor
tillgodoses.

Det nu Overklagade beslutet ar ett s.k. markanvisningsbeslut.
Infor planering av ny bebyggelse anvisar Staden genom
markanvisningsbeslut mark till olika intressenter i enlighet med
Stockholms kommuns markanvisningspolicy, bilaga 1. Policyn
har antagits av kommunfullmé&ktige den 15 december 2015.
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En markanvisning ar en option att under viss tid och pa vissa
villkor ensam fa forhandla med Staden om forutséttningarna for
genomforande av ny bostadsexploatering eller annan exploatering
inom ett visst markomrade som staden ager.

Ett genomforande av ny bebyggelse inom ett markanvisat omrade
forutsatter ocksa, med fa undantag, att en ny detaljplan antas. Ett
beslut om markanvisning utgér inte kommunens
stallningstagande som planmyndighet i en detaljplaneprocess.
Detaljplan prévas i sérskild ordning av Stockholms
stadsbyggnadsndmnd och/eller kommunfullmaktige i enlighet
med plan- och bygglagens bestammelser.

Det nu aktuella beslutet
De aktuella markanvisningarna har beslutats i enlighet med de
principer som foljer av kommunens markanvisningspolicy.

Bakgrunden till och beslutets narmare innebérd héanvisas till
exploateringskontorets tjansteutlatande av den 21 november
2019, E2019-04561, som Iag till grund for namndens beslut, se

bilaga 2.

Markanvisningsbeslutet innebar endast optioner med ensamrétt
for Kéarnhem Bostadsproduktion AB och Tobin Properties AB att
fa forhandla med Staden om ny bostadsbebyggelse.
Markanvisningarna ar tidsbegransade och géller under tva ar fran
namndens beslut. Om det inte traffas Gverenskommelse om
exploatering inom denna tid forfaller markanvisningarna. Varken
sjélva beslutet eller det markanvisningsavtalen som
exploateringskontoret fatt i uppdrag att traffa, innebar nagon
overlatelse av marken eller en bindande 6verenskommelse om
genomforande av exploatering. Markanvisningarna utgor endast
grunden for fortsatta forhandlingar mellan Staden i sin egenskap
av markéagare och Karnhem Bostadsproduktion AB och Tobin
Properties AB.

Ett genomforande av den avsedda exploateringen forutsatter
ocksa att en ny detaljplan antas. Som framgar i tjansteutlatandet
har stadsbyggnadskontoret tagit fram ett férslag pa detaljplan, S-
Dp 2013-01629-54, vilket var pa samrad under ar 2016.
Detaljplaneprocessen pagar alltjamt. Granskningsforfarande
forvantas nu ske tidigast under hésten 2020 och
kommunfullmaktige forvantas kunna préva antagande av ny
detaljplan tidigast under fjarde kvartalet 2020.
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De invandningar som klaganden anfort mot
markanvisningsbeslutet — dvs synpunkter om nérheten till
Kungliga Nationalstadsparken hur den nya detaljplanen och
bebyggelsen skulle paverka Nationalstadsparken, forhalla sig till
strandskyddet och olika natur- och kulturvarden samt om
anlaggande av en konstgjord 6 kan tillatas — ror uteslutande
fragor och bedémningar som prévas i annan ordning &n genom
det 6verklagade markanvisningsbeslutet.

Som framgar ovan innebér Stadens beslut endast att Kérnhem
Bostadsproduktion AB och Tobin Properties AB far ensamratt att
under viss tid och pa vissa villkor fa férhandla med Staden om en
exploatering inom en viss del av planomradet.
Markanvisningarna strider inte mot nagot lagskydd.

Det 6verklagade markanvisningsbeslutet innebéar inte nagon
provning eller stallningstagande fran stadens sida i de fragor som
klaganden framfort synpunkter pa i sitt 6verklagande. Dessa
fragor kommer att hanteras i enlighet med plan- och bygglagens
och miljobalkens bestdammelser inom ramen for
detaljplaneprocessen, genom anskan om tillstand for
vattenverksamhet, bygglov och andra beslutsprocesser i samband
med framtagandet och genomférandet av detaljplanen.
Klagandens synpunkter kan inte prévas genom en
laglighetsprévning enligt kommunallagen av hér aktuella
markanvisningar.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har klaganden inte anfért nagon
omstandighet som medfor att det 6verklagade beslutet kan anses
olagligt i ndgot av de hanseenden som anges i 13 kap. 8 §
kommunallagen. Overklagandet ska darfor avslas.

Bilagor:
1. Markanvisningspolicy 2015
2. Exploateringskontorets tjansteutlatande, Dnr E2019-
04561
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