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Motion om att Stockholms stad bor sluta
subventionera flygets kostnader

Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2019/1563

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkéanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa motionen.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Miljo- och halsoskyddsnamnden har fatt Karin Wanngards (S)
motion, om att Stockholms stad bor sluta subventionera flygets
kostnader, pa remiss. | stadens tidigare stallningstagande liksom i
Anders Sundstréms rapport “Mer flyg och bostider” fran 2016
konstateras att Arlandas kapacitet behdver forstarkas, innan en
avveckling av Bromma kan ske. Forvaltningen anser att det ar hogst
oklart vilka effekter en 6kad arrendehyra skulle ha for klimatet och
de andra aspekterna som lyfts i motionen. Forvaltningen anser att
det &r en god tanke att inte subventionera fossila utslapp, men oklart
vad en sadan princip skulle innebéra i praktiken.

Bakgrund

Miljo- och halsoskyddsnamnden har fatt Karin Wanngards (S),
nedan motionaren, motion, om att Stockholms stad bor sluta
subventionera flygets kostnader, pa remiss fran kommunstyrelsen
(bilaga 1). Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den
10 april 2020.

Arendet
Motionéren anfor att Stockholms stad bor sluta subventionera
flygets kostnader, att staden subventionerar flygets kostnader
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genom att ta ut en relativt 1ag ekonomisk ersattning for den mark
som Swedavia arrenderar av staden for Bromma flygplats.
Motiondren menar att Stockholms skattebetalare darmed
subventionerar flygtrafiken och dkande klimatutslapp. Om
flygplatsen inte kan laggas ner, med anledning av arrendeavtalet,
bor staden enligt motionaren atminstone inleda ett arbete for att i
forsta hand begéra omférhandling och i andra hand s6ka héva
avtalet i den del som géller den ekonomiska erséttningen till staden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Tillstandspliktig verksamhet

Flygplatsen &r en verksamhet som ar tillstandspliktig enligt
miljobalken och har ett miljotillstand fran 1979. Detta tillstand har
kompletterats genom senare beslut och domar om bland annat
andring av villkor. Det finns sju villkor som reglerar buller varav ett
av dessa reglerar antal flygrorelser. | arrendeavtalet med staden har
flera miljofragor reglerats ytterligare. Villkoren i arrendeavtalet
innebar i vissa avseenden langre gaende krav an villkoren i
tillstandet.

Flygets klimateffekter ligger utanfor forvaltningens tillsynsarbete
eftersom utslappen av vaxthusgaser framst sker genom sjélva
flygresorna som ligger utanfér namndens paverkansmojligheter via
tillsyn.

Flygets aspekter for staden

Forvaltningen konstaterar att flygtrafikens omgivningspaverkan
medfor en del negativa aspekter for Stockholms stad. ASEK-vérden
(kalkylvarden for samhéllsekonomiska kostnader), som redovisas i
den av motionéren refererade VVTI-rapporten "Redovisning av
regeringsuppdrag kring trafikens samhillsekonomiska kostnader”
(bilaga 2), &r dock en grov skattning av samhallsekonomiska
kostnader och &r inte lampade att direkt kopplas till arrendehyra for
mark. Samhéllsekonomiska kostnader stélls normalt mot
samhallsekonomisk nytta, t.ex. vid val av atgarder eller vid
beddmning av ombyggnation. | detta fall var syftet att forbattra
kunskapen om trafikens samhallsekonomiska kostnader (s.k.
externa effekter), som underlag till framtagande av styrmedel for att
minska eller internalisera de externa kostnaderna samt till
trafikanter och transportkdpare vid val av t.ex. trafikslag.

Slutsatsen i VTI-rapporten, géllande flygtrafik, var att avgifter for
start och landning samt undervégsavgifter mellan flygplatser med
rage tacker de marginalkostnader som flyget ger upphov till i
svenskt luftrum, dvs. att trafikslaget har éver full internalisering.
Déremot visar rapporten att Bromma &r den enda av Swedavias
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flygplatser dar den externa kostnaden &r storre &n den avgift som tas
ut, vilket framst beror pa att marginalkostnaden for buller ar
avsevart hogre pa Bromma jamfort med 6vriga flygplatser pa grund
av den stora mangden manniskor som exponeras.

Regeringen utsag 2014 Anders Sundstrém till statlig samordnare
rorande flygplatser och bostader i Stockholmsregionen, med
uppdrag att prova forutsattningarna att utveckla flygkapacitet och
Oka mojligheterna till bostadsbebyggelse i Stockholmsregionen. | en
rapport fran 2016 “Mer flyg och bostider” redovisas Sundstréms
huvudsakliga slutsatser:

* Arlandas kapacitet maste 6ka

* Bromma flygplats har ingen framtid efter 2038

* 30 000 bostader dr mycket positivt for Stockholms tillvéixt
» Omfattande utbyggnad av Arlanda och anslutningar krévs
» Regeringen maste ta ett helhetsansvar i fragan

| rapporten beskrivs bland annat inneb6rden av att Trafikverket har
klassat Bromma flygplats som ett riksintresse for kommunikation
och for att riksintresset ska kunna havas krévs att tillracklig
flygkapacitet finns pa Arlanda. Det handlar da om att bygga en
fjarde rullbana, vilket innebéar att Bromma inte skulle behdvas ur
kapacitetssynpunkt. Sundstrom beskriver aven vilken
bostadspotential staden ser totalt om Bromma flygplats avvecklas
samt vilka mojligheter som finns att bebygga sjalva omradet med
bostéader.

| stadens yttrande 6ver rapporten (dnr 2016-8819) framfdrdes att
slutresultatet i Sundstréms utredning &r i linje med stadens
synpunkter kring utvecklingen av regionens flygkapacitet samt
mojligheten att utveckla Stockholm med fler bostéder.

Arbetet med att 6ka Arlandas flygkapacitet ar pabdrjat. En fjarde
flygbana, eller den tredje parallella som den kallas, paborjades
2017. Ledtiden forvantas vara ca 20 ar. Forvaltningen gor darfor
beddmningen att Bromma flygplats kommer att behdvas ur
flygkapacitetssynpunkt och darmed inte kunna avvecklas forran ca
2037, dvs. ungeféar i samband med att det nuvarande arrendeavtalet
I6per ut.

Vad galler omférhandling av arrendeavtalet utifran principen att
staden inte ska subventionera fossila utsldpp anser forvaltningen att
det ar hogst oklart vilka effekter en 6kad arrendehyra skulle ha bade
for klimatet men dven for de andra samhéllsekonomiska
kostnaderna och negativa aspekterna som lyfts i motionen. Vidare
anser forvaltningen att det &r en god tanke att inte subventionera
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fossila utslapp, men oklart vad en sadan princip skulle innebara i
praktiken och att det &r viktigt att det forst noga utreds vad en sadan
princip ska anses omfatta sa att det inte leder till ovantade och
orimliga konsekvenser.

Flygets klimatutslapp

Forvaltningen gor arligen berakningar av utslapp av vaxthusgaser
som sker inom stadens geografiska grans. | berakningarna ingar
enbart emissioner fran LTO-cykeln (Landing and Take Off), dvs.
flygets starter och landningar vid Bromma flygplats upp till 915
meters hojd. Berakningarna visar att utslappen fran flyget da utgor
en procent av de totala utslappen inom staden, eller cirka 20 000 ton
koldioxidekvivalenter (CO2e) ar 2018.

Forvaltningen har dven gjort berédkningar som visar att
stockholmarnas flygresor totalt (inklusive resor till och fran Arlanda
och Skavsta samt hela véagen till och fran slutdestinationen)
resulterar i utslapp pa cirka 1 miljon ton vaxthusgaser (ar 2018)
vilket motsvarar cirka 1,07 ton véaxthusgaser per invanare
(exklusive hoghojdseffekt). Det kan jamforas med utslappen fran
vagtrafiken som ar cirka 0,9 ton vaxthusgaser per invanare inom
stadens geografiska grans.

Swedavia har i den senaste, tillgangliga miljérapporten, som avser
ar 2018, redovisat att utslappen av koldioxid fran flygtrafiken pa
Bromma flygplats inom LTO-cykeln var de lagsta pa fem ar trots
det hogsta antalet LTO fér samma tidsperiod. Swedavia har aven
visat att luft- och klimatutslappen fran sjalva flygplatsen, i
huvudsak uppvarmning och markfordon, visar en fortsatt minskad
klimatpaverkan. En stor férklaring till det &r 6kad inblandning av
fornybar diesel till markfordon. Swedavia har som mal att den egna
verksamheten inte ska sldppa ut nagon fossil koldioxid efter slutet
av ar 2020. Etappmalet for 2018 klarades pa Bromma. Flygplatsen
ar ocksa ackrediterad pa hogsta nivan enligt det internationella
programmet Airport Carbon Accreditation som syftar till att gradera
flygplatsers klimatarbete och minska klimatpaverkan.

Flygbransle, till skillnad fran andra branslen i transportsektorn, ar
obeskattat. Anledningen till detta &r internationella
Overenskommelser, mellanstatliga avtal och EU-ratt. Att infora en
skatt pa bréanslet torde darfor inte vara mojligt. Daremot arbetar den
svenska flygbranschen for en fossilfri flygtrafik. Flygbranschens
fardplan inom Fossilfritt Sverige har som mal att inrikesflyget ska
vara fossilfritt 2030 och bade in- och utrikesflyget ska vara
fossilfritt 2045.
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Bilagor

Bilaga 1 Motion om att Stockholms stad bor sluta subventionera
flygets kostnader

Bilaga 2 VVTI-rapport
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