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Matt och matmetoder for att berakna och
redovisa Stockholms stads klimatpaverkan fran
livsmedel

Avrapportering av budgetuppdrag 2019

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna avrapporteringen av budgetuppdraget 2019;
att bista utbildningsnamnden och aldrendgmnden i arbetet med att
ta fram matt och matmetoder for att mata koldioxidutslapp fran
livsmedel som serveras inom stadens verksamheter.

2. Oversanda arendet till stadsledningskontorets finansavdelning
samt avdelning for kvalitet och stadsutveckling for kannedom.

3. Oversinda arendet till serviceférvaltningen for kannedom.

4, Oversanda arendet till utbildningsforvaltningen,
aldreforvaltningen, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltning
(férskolor och dldreomsorg), Skarpnacks stadsdelsforvaltning
(forskolor och dldreomsorg), samt Stockholm Vatten och Avfall
AB for k&nnedom.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Nar kommunfullméktige 2019 antog en matstrategi for staden fick
miljo- och halsoskyddsnamnden i uppdrag att ta fram matt och
méatmetoder for att gora det mojligt att berdkna och redovisa
klimatpaverkan fran den mat som staden koper in, tillagar och
serverar i de olika maltidsverksamheterna. Staden upphandlar
mycket mat; under 2018 for 677 mkr varav drygt tva tredjedelar var
livsmedel (ravaror) och drygt en tredjedel var fardiga maltider.
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Forvaltningen har under 2019 i en stadsdvergripande projektgrupp
tagit fram ett matt och en matmetod for att berakna klimatpaverkan
fran stadens totala inkop av livsmedel. Alla maltidsverksamheters
inkdp via ramavtalet for livsmedel registreras i det upphandlade IT-
stodet for livsmedel, Hantera livs, som &r kopplat till RISE klimat-
databas for livsmedel. Under 2019 beréknades stadens vaxthusgas-
utslapp till 2,0 kg COze per kg inkdpta livsmedel. Mattet ar en av
kommunfullmaktiges indikatorer i budgeten fér 2020 och ska i ar
redovisas av alla forvaltningar med maltidsverksamheter. Detta ar
ett grovt matt da livsmedel som blir matsvinn och matavfall ingar.

Det framtagna mattet och matmetoden fér livsmedel behover dock
eventuellt revideras under 2020 eftersom serviceférvaltningen nu
genomfor en ny upphandling av IT-stodet for livsmedel. Om en
annan leverantdr an nuvarande vinner upphandlingen och denna har
ett annat system an Hantera livs behdver nya berékningar av
klimatpaverkan fran stadens inkopta livsmedel genomforas.

For att kunna berakna den totala klimatpaverkan fran stadens inkép
av mat behover daven matt och matmetod tas fram for stadens inkdp
av fardiga maltider under 2020. Maltider upphandlas inte i ett
ramavtal utan i enskilda avtal av maltidsverksamheterna. Darfor
behdver gemensamma krav tas fram om att leverantérer ska kunna
redovisa och uppna en viss niva for maltidernas klimatpaverkan.

For att maltidsverksamheterna framover ska kunna arbeta aktivt
lokalt i koken med att minska klimatpéaverkan fran livsmedelsinkdp
behdver berdkningar dven kunna goras direkt vid planeringen av
recept och matsedlar per portion, pa liknande sétt som Enskede-
Arsta-Vantors forskolor gor idag. Arbetssattet bor inforas i stadens
maltidsverksamheter genom gemensam upphandling och etablering
av kostdatasystem, vilka berdknar mangden ingredienser, narings-
innehall och klimatpaverkan for matratter och matsedlar fore inkop.

For att minska ontdiga och kostsamma livsmedelskdp behdvs &ven
ett aktivt arbete med att minska matsvinn i maltidsverksamheterna.
Ett enkelt gemensamt matt for matsvinn i staden ska undersokas
under aret for att kunna félja upp, redovisa och minimera matsvinn.
Det &r dven viktigt att alla odtbara skal-, ben- och matrester sorteras
ut som matavfall i maltidsverksamheterna for att komma till nytta.

Bakgrund

Kommunfullméktige antog den 27 maj 2019 stadens forsta
stadsovergripande strategi for livsmedel och maltider - God,
halsosam och klimatsmart mat. Matstrategi for Stockholms stad.
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| matstrategin anges bland annat att den ska “bidra till att alla
verksamheter i staden ska gora bra livsmedelsval med minskad
miljo- och klimatpaverkan. De maltider som staden serverar ska
bidra till att minska utsléappen av vaxthusgaser och en minimering
av matsvinnet.”*

| samband med att kommunfullmaktige antog matstrategin
beslutades att "Miljo- och halsoskyddsndmnden och utbildnings-
namnden far i uppdrag att i samrad med kommunstyrelsen ta fram
underlag for att utarbeta forslag till uppfoljningsmatt.”

Miljo- och halsoskyddsnamnden fick dessutom i budgeten 2019 tva
uppdrag som relaterar till stadens matstrategi och uppféljningen av
matens klimatpaverkan.

Det ena uppdraget avser framtagande av matt och matmetoder:
Milj6- och halsoskyddsnamnden ska “bista utbildningsnamnden och
aldrenamnden i arbetet med att ta fram matt och matmetoder for att
mata koldioxidutslapp fran livsmedel som serveras inom stadens
verksamheter.”

Det andra uppdraget avser utveckling av upphandling:

Miljo- och halsoskyddsnamnden ska “tillsammans med
utbildningsndmnden och servicendmnden stddja kommunstyrelsen
att utveckla gallande upphandling av livsmedelsprodukter som
minskar klimatpaverkan, samt sakerstélla att staden staller krav pa
djurskydd och restriktiv antibiotika-anvandning i livsmedels-
produktionen motsvarande svensk nivd i stadens upphandlingar.”

| detta arende redovisas och avrapporteras uppdraget matt och
matmetoder for att berakna och redovisa stadens klimatpaverkan
fran livsmedel. De aktiviteter som har genomforts under aret
beskrivs i detalj i rapporten i bilaga 1.

Uppdraget om att utveckla upphandlingen av livsmedel for att
minska klimatpaverkan har hanterats och avrapporterats av
serviceforvaltningens kategoriteam maltider och livsmedel, som
delvis beskrivs i rapporten i bilaga 1.2

Under 2019 har ytterligare beslut och styrdokument tagits fram som
inkluderar matens klimatpaverkan. Har behovs ocksa matt och
matmetoder for uppfoljning av livsmedel, maltider och matsvinn.

! Stadens matstrategi kap. 3.1.3, sid. 12
2 Serviceforvaltningen, avrapportering i Tertial 1 2019
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Forslagen till stadens nya miljéprogram 2020-2023 och ny klimat-
handlingsplan 2020-2023 togs fram under 2019 och &r nu pa remiss
i staden. For forsta gangen inkluderas ett mal for konsumtion och
klimatpaverkan fran stadens inkop av livsmedel och maltider. For
forsta gangen ingar aven ett mal for stadens matsvinn i det nya
miljéprogrammet.

Under 2019 borjade stadens verksamheter dven arbetet med Agenda
2030 och FN:s 17 globala mal. Forvaltningen ansvarar for mal 12
Hallbar konsumtion och produktion, dar delmal 12.3 anger att
matsvinnet ska halveras till 2030.

| oktober 2019 pa klimattoppmotet for det globala natverket Cities
Climate Leadership Group (C40) undertecknade Stockholms stad
Good Food Cities Declaration, en internationell deklaration for
stader med malet att maten i stadens verksamheter ska vara
halsosam och klimatsmart till 2030. Det innebér bland annat att
matsvinnet ska halveras till 2030.

Under 2019 har &ven stadens nya program for inkdp 2020-2023
tagits fram. Det nya programmet kopplar tydligare inkdpen till
inférandet av ett kategoribaserat inkdpsarbete i staden, stadens
matstrategi och miljéprogrammet.

Arbetet med budgetuppdraget matt och matmetoder
Stockholms stad ar en stor konsument av livsmedel och maltider.
Staden upphandlade under 2018 mat for totalt 677 mkr, varav drygt
tva tredjedelar var livsmedel och en tredjedel var fardiga maltider.

Budgetuppdraget 2019 avgransades till att ta fram gemensamma
matt och matmetoder for stadens storre maltidsverksamheter inom
forskolor, grundskolor, gymnasieskolor och aldreomsorg, vilka
koper in storst volymer mat och serverar flest matgéster.

For att genomfora budgetuppdraget matt och matmetoder for
klimatpaverkan fran livsmedel skapade forvaltningen projektet
Klimatsmart mat och matsvinn med en stadsévergripande
projektgrupp med representanter fran utbildningsforvaltningen,
aldreforvaltningen, Skarpnacks stadsdelsforvaltning, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsférvaltning och Stockholm Vatten och
Avfall AB.

Inom projektet genomfordes dven ett masterexamensarbete av
institutionen for biologi och miljévetenskap vid Goteborgs
universitet. Detta kartlade och analyserade hur andra svenska
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kommuner arbetar med mal och matt for klimatsmart mat och
matsvinn. Utifran erfarenheterna fran de 42 kommuner som svarade
tog examensarbetaren fram rekommendationer for Stockholms stads
arbete med mal, matt och matmetoder. Se bilaga 2.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Matt och matmetod for klimatpaverkan fran livsmedel

For berakning av klimatpaverkan fran stadens inkopta livsmedel
finns nu ett 6vergripande matt och en matmetod framtaget. Mattet
ar kg véaxthusgaser (koldioxidekvivalenter, CO2¢e) per kg inkdpta
livsmedel. Matmetoden &r serviceforvaltningens IT-stod for
livsmedel Hantera Livs. Alla stadens inkdp via ramavtalet for
livsmedel registreras i Hantera livs som &r kopplat till statliga
forskningsinstitutet RISE klimatdatabas for livsmedel. Under 2019
berdknas stadens véxthusgasutslapp till 2,0 kg CO.e per kg inkopta
livsmedel. Denna berékning utgér basmatningen for livsmedel.

Mattet for klimatpaverkan fran stadens inkopta livsmedel ingar nu
som kommunfullméktiges indikator i arets budget, vilket innebar att
det ar obligatoriskt for alla forvaltningar med maltidsverksamheter
att redovisa mattet i stadens integrerade ledningssystem (ILS).

Berakningen for detta matt bor redovisas minst arligen i samband
med verksamhetsbokslutet, men kan &ven redovisas i samband med
tertial 1 och tertial 2 i ILS for aktivare uppfoljning och utvéardering.

Servicefdrvaltningen har enligt ramavtalet for 1T-stodet livsmedel
inte ratt att ta fram statistik for andra forvaltningar. Darfér behover
varje forvaltning som har maltidsverksamheter avropa en licens for
Hantera livs for att kunna klimatberdkna sina inkdpta livsmedel och
redovisa dem enligt kommunfullméktiges indikator 2020.

Nar forvaltningarna med maltidsverksamheter har klimatberaknat
sina inkopta livsmedel kan de jamfora sitt resultat dels med stadens
berakning totalt och dels med andra férvaltningar. Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsforvaltning har en licens for Hantera livs och har
redan nu har uppnatt 1,5 kg COze per kg livsmedel under 2019 for
sina forskolors inkdp av livsmedel. Det ar 25 % l&gre an stadens
overgripande varde pa 2,0 kg COze per kg inkdpta livsmedel totalt.

Enskede-Arsta-Vantors forskolor har uppnétt lagre klimatpaverkan
med hjalp av en ansvarig samordnare for maltider, aktiv anvandning
av ett kostdatasystem, utbildning av kdkspersonal och kockarnas
gemensamt planerade matsedel som samtliga 61 kommunala
forskolor i stadsdelsférvaltningen anvénder.
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Detta matt &r grovt da det aven inkluderar de livsmedel som blir
matsvinn och matavfall. Det &r ett 6vergripande matt som foljs upp
pa forvaltningsniva och inte lokalt pa koksniva. Det ar aven ett
passivt matt da berakningarna gors efter att inkdpen har genomforts.

Fortsatt arbete

Matten och matmetoderna samt instruktioner behover fortsatta att
utvecklas och konkretiseras i projektet klimatsmart mat och
matsvinn under aret enligt budgetuppdraget fér 2020:

Miljo- och halsoskyddsndmnden ska “med stod av service-
namnden, aldrenamnden och utbildningsnamnden, ta fram matt
och matmetoder for att mata klimatpaverkan fran livsmedel och

maltider som serveras inom stadens verksamheter”’

Matt och matmetod for klimatpaverkan fran livsmedel

Det framtagna mattet och méatmetoden for livsmedel behover
eventuellt revideras under 2020 eftersom serviceférvaltningen nu
genomfor en ny upphandling av IT-stodet for livsmedel. Om en
annan leverantdr an nuvarande DKAB vinner upphandlingen, och
denna har ett annat system &n Hantera livs, behover nya klimat-
berakningar for stadens inkdpta livsmedel goras. Vardet for ILS-
indikatorn behdver eventuellt revideras enligt de nya underlagen.

Matt och matmetod for klimatpaverkan fran maltider

For att kunna berakna den totala klimatpaverkan fran stadens inkép
av mat behover dven ett matt och en matmetod tas fram for stadens
inkop av fardiga maltider, eftersom dessa utgor cirka en tredjedel av
maten som staden koper in.

Upphandlingar av fardiga maltider kan inte féljas upp i IT-stodet for
livsmedel. Det finns inte heller nagra centralt beslutade ramavtal for
maltider. Det ar upp till varje maltidsverksamhet som har behov att
initiera en sadan upphandling. Varje ar genomfors darfor flera
upphandlingar med olika krav och olika tidsperioder, vilket leder till
avtal med olika leverantorer av maltider.

Enligt kategoriteam maltider och livsmedels senaste kartlaggning
finns det cirka 35 genomforda upphandlingar av maltider i staden.
Kommande upphandlingar och avtal av fardiga maltider behéver
inkludera gemensamma krav och kriterier om att klimatpaverkan
fran de livsmedel som ingar i de fardiga maltiderna ska beraknas
och redovisas av leverantérerna.
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Forvaltningen foreslar att projektgruppen for projektet klimatsmart
mat och matsvinn under aret, i samarbete med serviceférvaltningens
kategoriteam maltider och livsmedel, tar fram forslag till krav och
kriterier for redovisning av klimatpaverkan fran inkopta fardiga
maltider. Det kopplar till kategoriteamets utvecklingsprojekt for
okad samordning inom maltidsomradet som ska genomféras 2020.

Kostdatasystem och matrétters klimatpaverkan per portion
Med hjélp av ett kostdatasystem och en utsedd ansvarig samordnare
kan maltidsverksamheter aktivt berdkna mangden av ingredienser,
berdkna naringsinnehall och klimatpaverkan av matratter och
matsedlar, samt planera inkdpen av livsmedel relaterat till antal
portioner som ska serveras varje dag och folja upp matsvinnet.

Idag har nagra fa forvaltningar i staden ett kostdatasystem. Det &r
dock endast Enskede-Arsta-Vantors forskolor som anvander ett
kostdatasystem, Matilda, for klimatberékningar av de livsmedel
som anvénds i matrétterna. Enskede-Arsta-Vantors kocknatverk har
aven en 8-veckors gemensam matsedel som varvas och byts tva
ganger per ar, i april och oktober, for sdsongsanpassning av maten.
Kockarna har lagt in mer vegetariskt och fisk och minskat pa rott
kott i recepten. Varens matsedel 2019 hade ett genomsnitt pa

0,47 kg CO2e per portion och hostens matsedel 0,44 kg CO2e per
portion. Det understiger Varldsnaturfondens kriterier for en maltid
”inom planetens granser” - One Planet Plate - som har beréknas till
0,5 kg CO2e per portion.®

Forvaltningen anser att de goda erfarenheterna fran anvandningen
av kostdatasystem i Enskede-Arsta-Vantors férskolor motiverar en
satsning pa ett gemensamt kostdatasystem for stadens arbete med
matstrategin. Gemensam upphandling av kostdatasystem for
forvaltningar som har maltidsverksamheter finns med som ett av
utvecklingsprojekten i kategoriteamet for maltider och livsmedel,
men detta projekt &r &nnu inte tidsbestamt.

Minska matsvinnet

Onodiga och kostsamma livsmedelskdp kan undvikas genom att
maltidsverksamheterna arbetar aktivt for att minska matsvinnet. For
att kunna uppskatta, redovisa och félja upp méngden matsvinn
behdver ett enkelt gemensamt matt tas fram och etableras i staden.

Idag arbetar flera av stadens kok med matsvinn pa nagot satt men
inriktning och uppfoljning varierar och matsvinnet redovisas inte.

3 Kalla: https://www.wwrf.se/mat-och-jordbruk/one-planet-plate
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En miniminiva i staden skulle kunna vara en matning och redo-
visning av matsvinn en gang per termin, en vecka per gang, i varje
kok som sedan redovisar. Vad som &r en lamplig ambitionsniva for
arbetet med matsvinn bor diskuteras i olika maltidsverksamheter.

Under hosten 2019 - varen 2020 kartlagger Stockholm Vatten och
Avfall AB matavfallsinsamlingen i stadens maltidsverksamheter,
eftersom obligatorisk utsortering av matavfall galler fran 1 januari
2021. Alla oatbara skal-, ben- och matrester med mera ska sorteras
ut som matavfall for att omvandlas till biogasproduktion och som
jordforbattringsmedel.

Projektgruppens évriga rekommendationer

Stadens aldreomsorg har en mat- och maltidspolicy som
aldrenamnden antog i februari 2019. Stadens skolor har riktlinjer for
mat och maltider som uthildningsndmnden antog i maj 2019. Men
det finns inga gemensamma riktlinjer for mat och maltider for
stadens forskolor. Varje stadsdelsndmnd skulle dock enkelt kunna
anta utbildningsnamndens Riktlinjer for mat, maltider och fysisk
aktivitet i kommunala skolor som &ven &r forberedda for forskolor.
Med endast sma justeringar kan denna tillampas i sin helhet i
forskolor. Gemensamma matt och matmetoder kan darmed lattare
inforas och atgarder samt utbildning kan samordnas, om samma
riktlinjer galler i stadens samtliga forskolor.

Staden bor aven ordna datortillgang och behérighet till
skolplattformen for samtliga kockar. Det underlattar daglig
narvarokontroll och kocken ser hur manga barn/elever/pedagoger
som kommer som matgaster. D& kan antal portioner och inkdp av
livsmedel noggrant beréknas, och matsvinn och kostnader for
livsmedel och minimeras.

Bilagor

Bilaga 1

Matt och méatmetoder for att redovisa Stockholms stads
klimatpaverkan fran livsmedel. Avrapportering av budgetuppdrag
2019 samt forslag till fortsatt arbete. Miljoforvaltningen.

Bilaga 2

Klimatsmart mat och matsvinn. Kan Stockholms stad ta lardom av
andra storre svenska kommuners satsningar? Uppsats for
masterexamen, juni 2019. Sofia Oberg, Institutionen for biologi och
miljovetenskap, Goteborgs universitet.



