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Mer biogas! For ett hallbart Sverige (SOU
2019:63). Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafiknamnden beslutar att godkanna svaret pa remissen.

2. Trafikndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Mattias Lundberg
Avdelningschef

Sammanfattning

Mer biogas! ar en omfattande utredning pa éver 600 sidor.
Utredningen ar heltackande och belyser enligt kontoret pa ett sakligt
satt biogasens och andra gasers roll i Sverige och EU. Tva stodpaket
foreslas for att starka den svenska biogasens konkurrenskraft. Ett
stodpaket innehaller ett bidragssystem som ska motverka skillnaden
mellan importerad biogas och Svensk biogas. Kontoret har svart att
se att det ar god miljopolitik och vill istéllet att stodatgarderna
koncentreras till att forvatska biogasen till flytande biogas sa kallad
LBG. LBG kan kostnadseffektivt transporteras 6ver langre strackor
och kan ersatta dagens flytande fossila naturgas sa kallad LNG i
industrin och som fartygsbransle.

Utredningen foreslar en biogaspremie. For att tacka kostnaden
foreslas ett skatteuttag pa bensin och diesel. Kontoret anser dock att
kostnaden bor belasta alla fossila drivmedel, inkl. naturgas och
gasol till industri och fartyg. Langsiktigt bor fossil naturgas
beskattas sa att 6vergangen till biogas underlattas for att na
fossilfrihet &ven for dagens fossila gasanvandare.
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| vrigt ser kontoret positivt pa rapporten och vissa forslag i
rapporten skulle underlatta stadens ambition att na fossilfrihet. Det
ar ocksa bra att rapporten lyfter fram upphandling som ett kraftfullt
verktyg for att na malen om en fossilfri fordonsflotta. Slutligen
anser kontoret att rapporten innehaller ett par faktafel om
biogasfordons avgasemissioner och motorbullernivaer.

Remissen

Trafikndmnden har av kommunstyrelsen ombetts yttra sig dver
utredningen Mer biogas! For ett hallbart Sverige (SOU 2019:63).
Namnden har fatt till den 27 mars 2020 pa sig att svara. Eftersom
utredningen ar pa 6ver 600 sidor bifogas den inte, men den gar att
ladda ner via regeringens hemsida: http://www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2019/12/SOU 2019 63_webb.pdf.

| remissen beskrivs att biogasen har en viktig roll att spela i malet
om en fossilfri fordonssektor, och ocksa kan spela en stor roll for
sjofartens och industrins moéjligheter att ersatta nuvarande
naturgasanvandning. Utredningen pekar pa att det ar fullt mojligt att
pa sikt, med ratt styrmedel, dka fran dagens produktion pa 1,5 TWh
fordonsgas till 10 TWh. Det forutsatter enligt rapporten att staten
gar in med vissa stodatgarder, sdsom:

Stodpaket I
Stodpaket I syftar till att stotta produktion och féradling av biogas
fran rétning. Eftersom detta redan &r en spridd teknik i Sverige har
de foreslagna premierna underbyggts med data och kunskap fran
existerande stod, som klimatklivet, godselgasstodet och
biogasstodet.
+ En godselgaspremie pa 40 6re/kWh biogas producerad fran
godsel.
+ En uppgraderingspremie pa 20-30 6re/kWh for biogas som
uppgraderas till fordonsgas.
+  En forvatskningspremie pa 10-15 6re/kWh for biogas som
uppgraderas fran gasform (CBG) till flytande form (LBG).

Stodpaket 11
Det andra stodpaketet syftar till att bredda produktionen,
foradlingen och anvandningen av fornybara gaser inom fler
industrisektorer. For att 6ka anvandningen inom industrin och andra
sektorer kravs att priset pa biogas och andra fornybara gaser ar
konkurrenskraftigt med naturgaspriset. | syfte att stimulera en 6kad
produktion och foradling av fornybara gaser foreslar utredningen
foljande styrmedel:
 Finansiella verktyg sasom lan och garantier erbjuds till
befintliga saval som nya producenter av biogas och andra
fornybara gaser. Detta i syfte att minska den


http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2019/12/SOU_2019_63_webb.pdf
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foretagsekonomiska risken och kapitalkostnader, vilket i sin
tur paverkar den forvantade avkastningen.

» En premie for produktion och forédling av biogas och andra
fornybara gaser med andra tekniker an rétning infors for att
kunna na produktionsmalet och bidra till de klimat- och
energipolitiska malen. Premienivan foreslas sattas genom ett
auktionsforfarande.

Utredningen beddmer att kostnaderna for stodpaken kommer att
uppga till ca 500 miljoner kronor under forsta aret for att sedan stiga
till ca 700 miljoner kronor under ar tva. Darefter foreslas nya anslag
i statsbudgeten som kallas biogaspremier. Finansieringen efter ar
tva dr tankt att 6vervagas i samband med den kontrollstation som da
ska genomforas. For att finansiera hdgre kostnader aren efter
kontrollstationen féreslar utredningen att regeringen 6vervager en
marginellt 6kad skatt pa fossila branslen, framfor allt bensin och
diesel.

Forutom ovanstaende belyser utredningen dven andra atgarder:

- Reduktionsplikt aven for naturgasanvandning i industri och
sjofart.

- Att biogas som blandas med naturgas far en betydelse i EU:s
handel med utslappsrétter (ETS). Grongasprincipen har varit
en mycket viktig drivkraft for den framgangsrika
introduktionen av biogas och bor fa tillampas inom EU ETS.

- Forhindra export av gasfordon som far bidrag genom Bonus-
Malus systemet. Har konstaterar utredningen att det pagar
ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram ett forslag
till forordningsforandring som syftar till att begransa
mojligheterna att exportera klimatbonusbilar(inkl. gasbilar).
Forslaget maste godkéannas av kommissionen och beroende
pa hur omfattande kommissionens eventuella synpunkter
blir paverkar det hur snabbt férordningsférandringen kan
beslutas. Inriktningen ar dock att de nya reglerna ska kunna
borja tillampas under varen 2020.

- Biogasfordon ska finnas med i den statliga
miljobilsdefinitionen.

- Biogasen har en betydelse for forsorjningstryggheten och
Sveriges mojligheter att sjalva klara kriser och andra globala
h&ndelser av negativ karaktar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret, i samrad med
miljoférvaltningen.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.



@! gggckholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Trafikplanering Dnr T2020-00216
Sida 4 (5)

Trafikkontorets synpunkter

Kontoret anser att det viktigaste styrmedlet i sammanhanget ar att
Sverige av EU far fortsatt skattebefrielse for biogas och andra
hoginblandade hallbara drivmedel. Utan skattebefrielsen skulle
priset pa fornybart drivmedel hojas avsevart vilket skulle gora att
anvandningen kraftigt begrénsas.

Kontoret delar inte utredningens slutsats att danskproducerad
gasformig biogas (CBG) i sak ar samre &n svenskproducerad.
Utredningen for fram en protektionistisk syn pa att statsstodet i
Danmark paverkar méjligheterna for svenska producenter att
konkurrera pa lika villkor. | en omstéllning till Fossilfrinet kommer
Sverige att vara i behov av att importera fossilfria drivmedel av
olika slag och att da specifikt peka pa biogasen bedomer kontoret
inte som konstruktivt.

| forslaget ska stodet pa 500 miljoner som beréknas 6ka till 700
miljoner efter ar tva belasta stadsbudgeten som en biogaspremie.
For att tacka den okade kostnaden efter ar tva foreslar utredningen
ett skatteuttag pa bensin och diesel. Kontorets syn ar att
bidragsformens ekonomiska uppbyggnad bor belasta alla fossila
drivmedel, inkl. naturgas och gasol till industri och fartyg.
Langsiktigt bor fossil naturgas och biogas beskattas sa att
overgangen till biogas underlattas for att na fossilfrihet aven for
dagens fossila gasanvéandare.

Kontoret stodjer ett forvatskningsbidrag och anser att biogas som
blandas med naturgas ska fa en betydelse i EU:s handel med
utslappsratter (ETS). Gas som matas ut fran ett gasnat och bestar av
en blandning av biogas och naturgas betraktas som fossil i den
svenska tillampningen av EU:s utsldppshandelssystem. Det har
framforts synpunkter pa att detta forhallande missgynnar biogasen.
Utredningen konstaterar att det pagar en 6versyn av EU:s
utslappshandelsystem som kan innebéra forandringar i den riktning
som efterfragas. Utredningen understryker samtidigt vikten av att
regeringen agerar for att sékerstalla att biogasanvéndning
uppmuntras inom ramen for EU ETS. Grongasprincipen har varit en
mycket viktig drivkraft for den framgangsrika introduktionen av
biogas och bor enligt kontoret tilldampas inom EU ETS.

Industrin, farjetrafiken och den véxande lastbilstrafiken forbrukar 9
TWh flytande naturgas (LNG) och gasol (LPG) enligt utredningen.
Kontoret menar att stodatgarder bor koncentreras till att ersétta detta
med att forvatska gasformig biogas (CBG) till flytande biogas
(LBG) istallet for att utjamna skillnaden mellan statsstodd dansk
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och svensk gasformig biogas. Utredningens forslag bedéms ha en
marginell effekt pa Stockholms stads mal att bli en fossilfri stad
2040 eftersom Stockholm idag &r en stor producent av biogas. Bade
lokaltrafiken (SL), godstrafiken, taxi och privatpersoner anvander
idag fordonsgas i Stockholm, och marknaden kan véaxa ytterligare
med den val utbyggda infrastruktur for fordonsgas som finns i
Stockholmsomradet. Stockholm har ocksa en omfattande farjetrafik,
som med forslagen i rapporten som grund, pa sikt, kan konverteras
till flytande biogas (LBG).

Kontoret anser att reduktionsplikt bor inféras dven for
anvandningen av naturgas och gasol for att stimulera 6kad
produktion av flytande och komprimerad biogas. Kommuner spelar
en viktig roll i biogasens vardekedja. Kommuner hanterar avfall
som kan fungera som substrat for biogasproduktion (bade
avloppsslam och olika avfallsfraktioner fran hushall och
verksamheter). Kommunala aktorer producerar dessutom biogas
och ar dartill viktiga konsumenter av biogas till drivmedel.
Utredningens forslag bedoms inte ha nagra konsekvenser for den
kommunala sjéalvstyrelsen.

Kontoret anser att det &r gladjande att rapporten lyfter fram
upphandling som ett kraftfullt verktyg for att na malen om en
fossilfri fordonsflotta.

Utredningen pastar att lagre motorbullernivaer kan kopplas till
anvéandningen av biogasfordon. Kontoret konstaterar att
miljoforvaltningen inte har den erfarenheten. Miljoforvaltningen har
i egna undersokningar konstaterat att sa inte ar fallet vid
fordonsgasdrift jamfort med andra jamfdrbara forbranningsmotorer.

Slut
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