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1 Inledning

1.1 Sammanfattning

Vid hillbarhetsutskottets, HU, sammantride den 18 december diskuterades
forvaltningens forslag (IKSM-2019-1380 260) om att utoka Strandallén 6 med
fastigheterna pa Strandallén 8,10,12 samt Slumnisvigen 19-23 f6r lokal
massatervinning. I forslaget ingick ocksa forslaget att planera for fortsatt

massatervinning pa Strandallén 6 efter att tidsbegrinsat lov gatt ut (2027).

Detta beslutsunderlag dr en komplettering till f6rvaltningens forslag att kunna
fortsitta hantera massor vid Strandallén till dess att Ostra Tyres6 dr utbyggt
och klart d v s till och med ar 2035-2037.

I underlaget beskrivs de férutsittningar och de riktlinjer kommunen har att
forhalla sig till nir det giller utbyggnaden av pa Ostra Tyreso. Vidare

presenteras de alternativ som Overvigts samt en konsekvensbeskrivning.

Forvaltningen star fast vid liggande forslag att utéka Strandallén for

massatervinning.
2 Forutsattningar

Pa vilket sitt Ostra Tyreso ska utvecklas bestims och beskrivs i antagen Strategi
for Ostra Tyres6 (antagen av KF 2018). Strategin faststiller att hela Ostra
Tyreso ska byggas ut med kommunalt huvudmannaskap bade for allmidnna
platser, sa som vigar och parker, och for allméinna vatten- och
avloppsledningar. For en miljéeffektiv och ekonomiskt hallbar utbyggnation
behover vi en fungerande lokal masshantering och logistik for etablerings-,

masshanterings- och upplagsytor.

I strategin beskrivs att utbyggnaden av Ostra Tyresé ska ske i en snabbare takt
for att hélla tidplanerna. Etappindelningen och tidplanen idr enligt strategin for

Ostra Tyres6 avhingig hur masshanteringen fungerar.

Masshanteringsstrategin som antogs av kommunstyrelsen, KS, i september 2019
sitter ramarna for hur kommunen ska arbeta med lokal masshantering och
etablering vid utbyggnaden av Ostra Tyresé. I masshanteringsstrategin anges
riktlinjer och det som generellt méste tas hinsyn till vid planering f6r

masshantering och etablering.
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2.1 Riktlinjer

Hinsyn till ytbehov maste tas i tidigt skede 1 planeringen. Behovet ser olika ut
beroende pa om anvindningsomradet dr massatervinning, krossplats eller
etablering. Mark identifieras utifrin behovet och en yta kan behéva anvindas

for flera utbyggnadsetapper.

Massitervinningsplatser ska i forsta hand finnas inom Ostra Tyreso, for att fa

effektiva lastbilstransporter, och i andra hand inom Tyresé kommun.

Ur en ekonomisk aspekt limpligast att placera masshanterings- och
etableringsplatser 1 anslutning till befintliga vigar. I férsta hand anvinds mark

som nds genom befintlig infrastruktur f6r att undvika onédigt markansprak.

En massitervinningsverksamhet kan ge en langsiktig paverkan pa marken.
Tyngden av massor och fordon riskerar att packa ihop jorden som sedan kan
bli svar att dterstilla. Férutsittningarna for vixtlighet och dagvattenhantering
riskerar att forsimras pa platser som tidigare anvints for massatervinning och
etablering. Marken kan med fordel sedan tidigare vara plan och anvind for
liknande dndamal. Platserna bor om mojligt f6rldggas pa behorigt avstand frin

kinsliga natur- och kulturomraden.

Mark sikras f6r massitervinning frimst genom tidsbegrinsad anvindning.
Mark som har anvints kan i ett senare skede 6verga till en annan funktion
som kan dra nytta av det markarbete som utforts. Platsens limplighet utreds

genom detaljplanering och/eller vid bygglovsprévning.

3 Nuvarande verksamhet

Verksamheten pa Strandallén 6 omfattas av:
1. Mottagning, sortering och mellanlagring av mjuka massor d v s ren jord,
rent grus, rena leror, asfalt (utan PAH).
Maximalt 60 000 ton berg/sten fir hanteras pd omradet/kalenderir
3. Krossning far ske max 40 dagar per kalenderar

For de tillfillen berg/sten ska krossas hyrs en krossmaskin in. Den
transporteras dit pa trailer. Berg och sten krossas och maskinen kérs bort tills
nista tillfille berg/sten ska krossas. Som det ser ut idag kommer atervinning av
berg ske genom krossning fyra tillfillen 4 tio dagar och da under dagtid,
vardagar. Mellan krossningarna fylls omradet pa med nytt berg som ska krossas
och det material som krossats till mindre fraktioner kors ut f6r att anvindas i

vigutbyggnaden.

For verksamheten har kommunen tillstind som ges av Sédertérns miljé- och
hilsoskyddstérbund, SMOHF. Fér att fa bedriva en sidan hir verksamhet
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maste ett egenkontrollprogram finnas och miljérapportering ske till SMOHF

arligen. Det dr miljobalken (1998:808) som styr vad som far eller inte far géras.

Det som saknas for utbyggnaden av Ostra Tyreso ir plats for hantering av
mjuka massor (mellanlagring, dtervinning och sortering). Att kunna ligga upp
och mellanlagra massor dr fordelaktigt bade ur ett ekonomiskt och ur ett

miljoperspektiv. Det for att slippa linga transporter bl.a.

Strandallén dr och kommer att vara f6r liten for bade bergitervinning och
hantering av mjuka massor, bedémningen ir att det krivs ungefir 10 000 kvm

till for att klara behovet.

4 Beskrivning av alternativa platser

4.1 Ostra Storingen
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Ostra Storangen. Utredningsomride inom r6d matkering

Jordbruks- och kulturlandskapet

Ostra Storingen ligger avsides i jordbruks- och kulturlandskapet séder om
Raksta intill Storingsfladen och Kalvfjiarden. Platsen grinsar till Tyresta
naturreservat och ligger delvis inom riksintresse for naturvard. Sedan manga ar
tillbaka arrenderas marken av Uddby gard som anvinder marken f6r
foderodling. Ny arrendator tilltradde 2016.

Under 2017 pabérjades en detaljplaneprovning f6r en
massatervinningsanliggning pa denna plats. Tanken var att Ostra Storingen
skulle ersitta Strandallén om inte tidsbegransat lov férlingdes efter 2017. Jord
och berg frin hela Ostra Tyresos utbyggnad inkl. Yttre Brevik skulle tas om

hand hir, men platsen bedomdes som olimplig.

En av anledningarna till att platsen bedémdes som olimplig var att den delvis
omfattades av riksintresse for naturvard och ligger 1 ett kinsligt natur- och
kulturomride. Enligt 6versiktsplanen, OP 2035 ska odlingslandskapet hllas

6ppet och bevaras.
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En annan anledning var att den nyligen ombyggda Brakmarsvigen skulle bli
sonderkord pa grund av alla tunga transporter. Vigen ir inte dimensionerad for
det. Strategin foresprakar att platser ska forligeas vid befintliga transportvigar. I
det hir fallet skulle vigen beh6va breddas och férstirkas for att kunna

anvandas.

Att hantera massor och tunga fordon pa jordbruksmark innebir att marken
kompakteras. Redan infér att platsen tas i ansprak for verksamheten maste
marken férbelastas med makadam f6r att fa till en hird korbar yta. Den
processen kan ta upp till ett ar och bidrar till irreversibla skador. Marken gar i
princip inte att aterstélla efter att verksamheten dr avslutad och avvecklad. Rent

miljémissigt forstors odlingsbar mark for alltid.

En massitervinning pa Ostra Storingen skulle kriva framtagande av en
detaljplan. Att ta fram en detaljplan kan gi snabbt om den prioriteras men oftast
tar det flera ar. Overklaganderisken for denna typ av markanvindning ir ocksa
stor och nagot som miaste tas med i berakningen. Nir detaljplanen har vunnit
laga kraft ska en anmilan f6r verksamheten gbras hos Sédertérns milj6- och
hilsoskyddsférbund. Det dr en process pa minst 3- 4 ar totalt sett (planldggning
inkl. 6verklagande + milj6prévning inkl. 6verklagande). Som det ir idag beh6vs
plats for hantering och mellanlagring av mjuka massor redan nu. Det for att

hélla tidplanen for utbyggnaden av Ostra Tyreso.

Enligt berikningar kostar det ungefir 16 miljoner att iordningstilla Ostra
Storingen for massatervinning. Utover det tillkommer kostnader for
reparationer av korskador pa Brakmarsvigen samt kostnader f6r breddning och
forstirkning av vigen fran bussvindplatsen och ut till platsen. Det innebir att

den totala besparingen av en lokal massatervinning blir mindre.

4.2 Strandallén 6, 8,10,12 samt Slumnasvagen 19-23
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Strandallén

Strandalléns (Strandallén 6) upplagsplats ligger i ett f.d. verksamhetsomrade det
s.k. Bridgardsomradet pa Strandallén 6. Omradet dr ca 15 000 kvm stort och
har anvints f6r massatervinning under manga ar. Sen 2016 har kommunen
tillstind enligt miljébalken att bedriva massatervinning inkl. krossning av berg
och sten. Bullret fran bade lastbilsrérelser och krossverket dr vil utrett.
Investeringar har gjorts i form av uppférande av bullerskyddsétgirder i syfte att
minska miljopaverkan pa omgivningen. Ett kvitto pa att det fungerar ir att
Sédertérns miljé- och hilsoskyddsférbund, SMOHF, har godkint 40 dagars
krossning/kalenderar. Verksamheten har ett tidsbegrinsat bygglov t o m 2022
(som langst 2027).

Tillsammans med Strandallén 8,10,12 och Slumnisvigen 19-23 bildas en
funktionell enhet som ligger centralt och som enkelt nis bade frin
Brevikshalvon, Raksta och Bergholm. Det centrala liget gor att storre lastbilar
kan lasta av material pd Strandallén f6r mellanlagring, sortering och omlastning

till mindre lastbilar som kan ta sig ut pd de mindre vigarna och tvirtom. Det
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minskar trafikbelastningen som helhet bade i Raksta, Bergholm och pa

Brevikshalvon liksom pa den redan belastade Tyresovigen.

Att iordningstilla skogsomradet intill Strandallén 6 f6r hantering av mjuka
massor beraknas kosta ca 5 miljoner kronor. Det innefattar rivning av
byggnader och uppférande av bullerskyddsatgirder mm. I det hir fallet behéver
inte en detaljplan tas fram, vilket sparar viktig tid. Det innebir dirmed att det
med relativt sma medel skulle ga kunna att fd iging en verksamhet hir inom en
rimlig tid och till en rimlig kostnad. Ju snabbare en plats f6r hantering av mjuka

massor kan iordningsstillas desto bittre.

Efter avslutad anvindning, nir Ostra Tyresé ir utbyggt, och platsen ir
avvecklad kan marken Gverga till bostadsbebyggelse med tillhérande service.

Helt i linje med strategins intention och OP 2035.

Kommunen anser att den, foreslagna platsen ar férenlig med intentionerna i
masshanteringsstrategin som bl.a. sdger att det dr férdelaktigt att bedriva
massatervinning pd en plats som anvinds for liknande dndamal. Dessutom ér
det fordelaktigt att omraden aktuella f6r kommande exploatering ses som
potentiella ytor f6r masshantering, upplag och/eller etablering fram tills
exploatering pabértjas. Enligt OP 2035 ska kommundelen Strand pa sikt
utvecklas genom att binda ithop gammal och ny bebyggelse. Tyresévigen ska fa
ett tredje korfilt. I dagsliget finns ingen tidplan for det vilket gor att
massatervinningen inte utgér nagon konkurrens. Alternativ anvindning f6r
omrédet fram till kommande exploatering skulle kunna innebira en
arrendeintikt, det dr osikert till vilket indamal ytan kan anvindas och vilken

nivé pd intdkt som ar mojlig att fa.
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Kalhygge

Omradet ligger intill Tyres6évigen och omfattar en markyta pa ca 110 000 kvm
varav ca 45- 60 000 kvm 4r byggbar mark. Den byggbara delen av ytan bestar
idag av ett kalhygge.

Ar 2014 limnade NCC Roads in en anmilan om att anligga en
massatervinningsanligening pa platsen. Upp till 400 000 ton material skulle
hanteras inkl. krossning av berg. Tyres6 kommun och boende yttrade sig i
drendet vilket ledde till att NCC Roads atertog anmadlan utan att drendet
prévades i sak. Ar 2015 limnade NCC Recycling in en ny anmilan om
miljofarlig verksamhet. Nu gillde anmilan hantering, sortering och atervinning
av avfall som batterier, tri, olja och el mm. Anmilan 6verklagades av boende
och av Tyres6 kommun dnda upp till hogsta instans d v s till mark- och
miljséverdomstolen, MOD, som inte gav prévningstillstind. NCC fick
klartecken att starta verksamheten men valde att inte gora det pa den hir
platsen. Eftersom fragan med massatervinningen inte dr provad i sak dr det
mojligt att limna in en ny anmilan om massatervinning till miljdenheten. NCC
och Nacka kommun har arrenden pa del av omradet, vilket ger intikter for
kommunen i form av arliga arrendeavgifter pa 846 000 kronor (2020 ars intikt).

Arrendet I6per t o m 2023 vilket gor att marken inte kan tas i ansprak i nuliget.

I september 2019 kopte Tyresé kommun marken av Stockholms stad och sedan
ar 2019 pagar ett arbete med att ta fram en utvecklingsplan for omradet. Syftet
ir att utreda vilken markanvindning som ir limpligast pa platsen och det finns
manga intressenter. Ett forslag pa markanvindning planeras vara klart tredje
kvartalet 2020. Ett arbete pagar med att genomféra en kommungransjustering

sa att den aktuella fastigheten 6vergar till Tyres6 kommun.

Under tiden utredning av markanvindning och detaljplaneliggning pagar skulle
del av ytan kunna anvindas f6r mellanlagring av massor, men det dr inte
tillrickligt 1ing tid om man ser till behovet for Ostra Tyresds del. En grov
uppskattning skulle kunna vara att platsen kan anvindas f6r mellanlagring av

massor under de kommande fem dren utan att konkurrera med andra intressen.
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Utbyggnaden av Ostra Tyresé behéver plats fér massitervinning t o m 2035-
2037 och forslagsvis pa samma plats. Det dr bade kostsamt och resurskrivande
att flytta pa sadana hir verksamheter. Rent ekonomiskt bor det kosta ungefir
lika mycket att anligga en massatervinning hir som i Ostra Storingen
undantaget kostnader for framtagande av detaljplan samt kostnader f6r
sonderkorda vigar. Oavsett hur lang tid man skulle iansprikta Erstavik 6:14 f6r
massatervinning kommer det uppsta en férlorad alternativ intdkt (intikten kan

vara arrendeavgifter eller markforsiljning som uteblir eller skjuts pa framtiden).

4.4 Bortforsling

Bortforsling av massor 4r det simsta alternativet och ligger inte i linje med
masshanteringsstrategins syfte. Om alla massor fran Ostra Tyres6 skulle kéras
bort och nya kopas in skulle det kosta kommunen ca 102 440 000 kr. Om alla
massor skulle kunna hanteras lokalt skulle det kosta ca 20 550 000 kr.

5 Konsekvensbeskrivning

I lokaliseringsutredningen som presenterades i hallbarhetsutskottet, HU den 18
dec. 2019 utgar kommunen fran principen att strategi for lokal masshantering
for Ostra Tyreso ska foljas. Massor som uppstar i utbygenaden pa Ostra Tyresd
ska t ex. hanteras i forsta hand pa Ostra Tyreso, si nira utbyggnadsomradet

som mdijligt, och i andra hand inom Tyres6 kommun.

Kommunen har ett flertal ginger inventerat Ostra Tyresé och dess nirhet i syfte
att hitta limplig plats f6r lokal massatervinning. Vid lokaliseringsprévningen
stills ett antal krav fOr att kunna ge forslag pa alternativ. De baserar sig bland
annat pa de riktlinjer som finns i masshanteringsstrategin, men ocksa pa de

forutsittningar som beh6vs for att bedriva verksamheten samt stillda miljokrav:

Transporter ska medféra minskad miljopaverkan (d v s kortast méjliga
transportstricka fran utbyggnadsomradet till massatervinningsanliggningen

samt narhet till befintliga vigar).

- Platsen behéver vara minst 25 000 kvm stor for att kunna inrymma
verksamheten

- Bullerstorningar till omgivningen ska kunna hallas inom gillande
riktvirden (Naturvardsverkets riktvirden for externt industribuller)

- Risker som kan medféra miljo- och hilsoeffekter f6r omgivningen ska
kunna begrinsas (damning och dagvattenhantering)

- Platsen bor ligga en bit ifran bostider och kinsliga natur-, kultur-, och
fritidsomraden

- Platsen kan med férdel vara plan och vara anvind for liknande dndamal

- Platsen kan anvindas till nagot annat efter avveckling
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Vidare har kommunen utgatt frin vad marken har anvints till tidigare, vad den
anvands till idag och vad den ska eller kan anvindas till senare. Dirigenom har
plats som inte limpat sig kunnat uteslutas t ex pd grund av foljande:

1. Riksintresse for naturvard

2. Kuperad terring
3. Inom naturreservat
4

Ligger inom kinsliga natur- och kulturomraden

Tillgdngen pa limpliga platser som uppfyller kommunens krav f6r den hir
verksamheten dr inte ldtt att hitta. Férutom den féreslagna lokaliseringen inom
Strandallén 6,8,10,12 samt Slumnisvigen 19-23 har ingen alternativ lokalisering
kunnat presenteras som bedéms vara bittre limpad och férenlig med

verksamheten och masshanteringsstrategins syfte, se sammanstillning bilaga 1.

Sammanfattningsvis bedéms foreslagen lokalisering fér massitervinning inom
fastigheterna vid Strandallén och Slumnisvigen ha ett strategiskt bra lige ur

logistisk synpunkt.

Det finns ingen skyddsvird natur, kulturmilj6 eller liknande som paverkas av
den foreslagna verksamheten. Lokaliseringen bedéms vara den basta av de
alternativ som 6vervigts och strider inte mot nagra hinder eller restriktioner.
Kommunen anser att den valda lokaliseringen bist tillgodoser dndamalet med

verksamheten med minsta méjliga intrang och miljépaverkan.
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