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stad

Initiativarende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar

foljande.
Att anmaéla 15 DeSo-omréden till Migrationsverket dir det ska
undantas mojlighet for asylsdkande att bosétta sig pa egen hand,
frén och med 2020-07-01.

Sammanfattning

Fran den 1 juli 2020 kommer asylsokandes mojligheter att flytta till
eget boende (EBO) 1 vissa omrdden att vara begrinsade, efter en
lagéndring som tridde i kraft 1 januari 2020. 32 kommuner, varav
Stockholms stad &r en, ska fa anméla till Migrationsverket att en
eller flera delar av kommunen ska omfattas av regleringen.
Anmilan ska foregds av att lansstyrelsen far mojlighet att yttra sig.
De delar av kommunen som anméls till Migrationsverket ska ha
socioekonomiska utmaningar. For att kunna identifiera relevanta
omraden att anmaéla till Migrationsverket har staden anvént sig av
kombinationen SCB:s DeSo-omréden och deras dppna geodata. Det
finns bland annat fyra variabler som visar hur den socioekonomiska
tyngden ser ut avseende arbetsloshet, utbildningsgrad, inkomster
och utlédndsk bakgrund. Vid samkdrning av dessa fyra variabler for
att se vilka DeSO-omraden som utmirker sig avseende alla fyra
framkommer 15 DeSO-omraden. Dessa omraden finns inom
stadsdelarna Tensta, Rinkeby, Husby och Skédrholmen. Stockholms
stad kommer anmila dessa omréaden till Migrationsverket. Staden
kommer att noga folja utvecklingen sa att det till hostens
ansokningsomgang blir mgjligt att justera utifran en djupare analys
avseende statistik, effekter och konsekvenser.

Bakgrund

Regeringens proposition (2019/20:10) Ett socialt hallbart eget
boende for asylsokande dverlamnades till riksdagen den 19
september 2019. I propositionen foreslds att asylsokandes
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mojligheter att bo 1 eget boende ska begrinsas 1 vissa omraden.
Forslaget innebir att om en asylsdkande pa egen hand ordnar bostad
1 ett omradde med socioekonomiska utmaningar, ska han eller hon
som huvudregel inte ha ratt till dagersattning eller sérskilt bidrag
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Forslaget syftar
till att asylsokande i fler fall 4n i dag ska vélja att bo i omrdden dir
det finns forutséttningar for ett socialt hallbart mottagande och till
att de negativa sociala konsekvenserna av asylsokandes eget boende
ska minska.

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) huvudansvaret for mottagandet av
asylsokande. I det ansvaret ingér att Migrationsverket bl.a. ska
erbjuda asylsokande boende. Det finns dock inte nagra regler som
anvisar var asylsokande maste bo under asyltiden. Asylsdkande kan
ddrmed vélja att ordna boende pa egen hand och bo i princip var de
vill 1 Sverige. Enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
géller vidare att samtliga asylsokande som saknar egna medel har
ratt till bistand for sin dagliga livsforing (dagerséttning).
Dagersittningen, som utgar med som mest 71 kronor per person, far
sdttas ner for vuxna asylsdkande som vagrar att delta 1 viss
verksamhet eller som forsvérar utredningen i drendet om
uppehallstillstind genom att inte medverka till att klarldgga sin
identitet eller genom att halla sig undan. Asylsdkande har dven 1
sdarskilda fall rétt till bidrag for bostadskostnaden
(bostadsersidttning). Om det finns nigot annat angeldget behov har
den asylsokande ocksa ritt till bidrag for det (sarskilt bidrag).

Nar lagen om mottagande av asylsékande m.fl. infordes 1994
genomfordes flera forandringar i friga om mottagandet av
asylsokande. Dessa innebar bl.a. att asylsokande fick samma rétt till
dagersittning oavsett om de vistades 1 Migrationsverkets
anldggningsboende eller om de ordnade bostad pa egen hand. Det
infordes dven en sérskild bostadsersittning for de asylsokande som
ordnade sitt boende pa egen hand. Syftet med dessa édndringar var
att frimja att asylsokande i stdrre omfattning skulle ordna bostad pé
egen hand. Mottagandet skulle priaglas mindre av omhidndertagande
och mer av ett 6kat eget ansvarstagande (prop. 1993/94:94 s. 33 1.).
Infor 1994 ars reform uppskattades det att cirka tio procent av de
asylsokande skulle ordna sitt boende sjdlva. I praktiken blev det
dock betydligt fler. Redan ett ar efter fordndringarna bodde nira
hélften av alla asylsokande i eget boende. Sedan dess har andelen
asylsokande som bor i eget boende varit relativt konstant och under
perioden 1999-2017 bodde mellan omkring 30 och 50 procent av de
asylsokande 1 eget boende. Detta trots att rétten till
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bostadserséttning begransades 2005 och att reglerna om
bostadsersittning da fick sitt nuvarande, mer restriktiva innehall.
Enligt uppgifter frdn Migrationsverket bodde 1 juli 2019 omkring 56
procent — eller drygt 24 000 personer — i eget boende av alla
inskrivna personer i mottagandet.

Fordelningen av asylsdkande runt om 1 landet dr ojamn. Friheten for
asylsokande att fritt fa bestimma bostadsort och bl.a. det faktum att
asylsokande som viéljer att ordna boende pa egen hand ofta blir
inneboende hos sldktingar eller bekanta (s.k. virdfamiljer) har lett
till att fordelningen av asylsékande som bor i1 eget boende ar
koncentrerad till ett mindre antal kommuner och att det har
utvecklats sérskilda omraden dit asylsokande soker sig. Mojligheten
till eget boende riskerar att leda till allvarliga negativa sociala
konsekvenser bade for enskilda individer och for lokalsamhillet. En
sadan konsekvens ér att vissa omraden dit asylsdkande flyttar
drabbas av 6kade problem med socioekonomiska utmaningar.

Nytt regelverk

Fréan den 1 juli 2020 kommer asylsokandes mojligheter att flytta till
eget boende (EBO) i vissa omréden att vara begrinsade.

Riksdagen beslutade den 27 november 2019 om éndring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Andringen
innebdr att asylsékande som viéljer att bo i1 eget boende (EBO) i
vissa omraden som huvudregel inte har ritt till dagerséttning eller
sdrskilt bidrag.

Regeringen beslutade den 5 december 2019 om dndringar 1
forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. med
kompletterande regler om vilka omraden som ska omfattas. 32
kommuner ska fa anméla till Migrationsverket att en eller flera delar
av kommunen ska omfattas av regleringen. Anmélan ska foregas av
att lansstyrelsen far mojlighet att yttra sig.

De aktuella kommunerna ar de som omfattas av bilagan till
forordningen (2018:151) om statsbidrag till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omraden

Fo6ljande kommuner omfattas av bilagan till férordningen
(2018:151) om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt
eftersatta omréden: Borldnge, Boras, Botkyrka, Eskilstuna,
Filipstad, Gavle, Goteborg, Halmstad, Helsingborg, Huddinge,
Jarfalla, Jonkoping, Karlskrona, Katrineholm, Kristianstad,
Landskrona, Link&ping, Malmo, Motala, Norrkoping, Nykoping,
Perstorp, Sandviken, Stockholm, Sodertilje, Trollhéttan, Uddevalla,
Uppsala, Visteras, Vixjo, Astorp och Orebro. Dessa kommuner ska
f4 anmaila till Migrationsverket att en eller flera delar av kommunen
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ska omfattas av regleringen. En sdidan anmaélan ska foregas av att
lansstyrelsen far mojlighet att yttra sig om vilka omraden som ska
anmalas. De kommuner som &r aktuella for detta 1 Stockholms lén
ar Stockholm, Botkyrka, Sodertélje, Huddinge och Jarfilla.

De nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2020. Begransningen av
ratten till dagersittning far dock effekt i samband med att
forteckningen dver vilka omraden som omfattas borjar géilla den 1
juli 2020.

Att bli av med ratten till ersattning

For att den asylsokande inte ska ha rétt till dagerséttning eller
sarskilt bidrag krdvs det att han eller hon pa egen hand ordnar
bostad och bostaden ligger i en del av en kommun som vid
inflyttningen och under den tid asylsékanden bor i den anses ha
sociala och ekonomiska utmaningar. Med detta avses hela den tid
som den asylsokande har bott i det aktuella pa egen hand ordnade
boendet, dvs. fran inflyttningen och framaét. Varje flytt till ett nytt
boende ska beaktas, oavsett om det nya boendet dr i samma omrade
som det tidigare eller i ett annat. Detta innebdr bl.a. att om en
asylsokande pa egen hand ordnar bostad i en kommundel som forst
efter inflyttningen anses ha sociala och ekonomiska utmaningar, ar
rekvisiten fOr att ritten till bistdnd ska begrinsas inte uppfyllda
eftersom kommundelen inte ansags ha sociala och ekonomiska
utmaningar ndr asylsdkanden flyttade till det egna boendet. Om
emellertid samma asyls6kande dérefter flyttar och pa egen hand
ordnar ett annat boende i samma omréde, har den asylsdkande som
huvudregel inte rétt till bistdnd 1 form av dagerséttning eller sarskilt
bidrag. Den asylsokande kan dock ater fa rétt till sidant bistdnd, om
kommundelen under den asylsdkandes boendetid inte ldngre skulle
anses ha sociala och ekonomiska utmaningar eller om den
asylsokande viljer att flytta till ett annat boende som inte omfattas
av begrinsningen.

Om en asylsokande pé egen hand ordnar bostad och bostaden ligger
1 en kommundel som vid inflyttningen och under den tid
asyls6kanden bor i den anses ha sociala och ekonomiska
utmaningar, har han eller hon alltsd som huvudregel inte rétt till
dagersittning eller sérskilt bidrag. Rétten till sadant bistand ska
dock inte falla bort om det skulle vara uppenbart oskaligt.
Bedomningen av om detta undantag &r tillaimpligt eller inte ska
goras 1 det enskilda fallet med beaktande av samtliga foreliggande
omstandigheter. Kravet pd att det ska vara uppenbart oskiligt
innebdr att undantaget ska tillimpas restriktivt och att det méaste
vara frdga om starka skil for att frangd huvudregeln och trots allt
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bevilja dagersattning eller sérskilt bidrag. Endast den
omstandigheten att den asylsdkande har familj och vénner i
kommundelen innebir inte att det 4r uppenbart oskéligt att neka
bistand. Den omsténdigheten att den asylsdkande stér utan inkomst
om ratten till bistand dras in innebér inte heller den 1 sig att
undantaget blir tillampligt.

Undantag — uppenbart oskaligt att bli av med ersattning

Ett exempel pa en situation ndr undantaget kan bli tillampligt & om
en asylsOkande barnfamilj bor i eget boende i en kommundel som
efter inflyttningen har kommit att anses ha sociala och ekonomiska
utmaningar. Om familjen dérefter flyttar inom samma omrade och
barnen i familjen gar i forskola eller skola i samma omréde, bor det
normalt vara uppenbart oskéligt att familjen forlorar rétten till
dagersittning eller sérskilt bidrag. Ett annat exempel &r om ett
ensamkommande barn som har anvisats till en kommun och av
kommunen fétt boende ordnat i ett omrade som omfattas av
begrinsningen i forsta stycket fyller 18 ar. Om den unge efter att
han eller hon blir myndig véljer att flytta inom och ddrmed bo kvar i
det aktuella omradet, skulle det kunna vara uppenbart oskaligt att
neka dagersittning eller sérskilt bidrag, i synnerhet om den unge ér
etablerad i omradet genom att han eller hon t.ex. gar i skolan dir
eller om kommunen har erbjudit den unge fortsatt mojlighet till
boende i omradet.

Ytterligare ett exempel pa nir undantaget kan bli tilldmpligt &r om
en asylsokande har tecknat ett hyresavtal till ett boende som efter
avtalets ingaende men fore den asylsdkandes inflyttning anses vara
beldgen i en del av en kommun med sociala och ekonomiska
utmaningar. Om det i en sadan situation inte rimligen kan krivas att
den asylsokande avstar frdn boendet, bor det normalt anses
uppenbart oskéligt att inte bevilja bistand. Av betydelse i ett sadant
fall kan vara t.ex. omstidndigheterna kring och villkoren i avtalet om
boende samt tidpunkten da det stod klart att kommundelen skulle
komma att anses ha sociala och ekonomiska utmaningar stalld i
forhallande till avtals- och inflyttningstidpunkterna. Aven andra
situationer &n de nu ndmnda kan, utifrdn omsténdigheterna i det
enskilda fallet, innebéra att undantaget blir tillampligt.

Bedomningen av om den asylsdkande inte har ratt till dagersittning
eller sérskilt bidrag och, 1 sadant fall, om det dr uppenbart oskiligt
att den asylsokande inte far rétt till sddant bistand ska goras pa eget
initiativ av Migrationsverket i samband med att myndigheten prévar
eller omprovar en ansdkan om bistand. Ett beslut om dagerséttning
eller sdrskilt bidrag far 6verklagas (22 §).
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Socioekonomiskt svaga omraden

I arbetet mot segregation finns en ambition pa riksniva att folja
utvecklingen framat och fragan belyses ur flera perspektiv. Det
anses finnas tecken pa att segregationen i Sverige har 6kat under en
langre tid och att antalet omrdden med socioekonomiska utmaningar
har blivit fler. Det finns t.ex. ett flertal bostadsomrdden som avviker
vasentligt fran riksgenomsnittet vad géller bl.a. arbetsloshet,
skolresultat, inkomst, hélsa, valdeltagande och otrygghet.
Skillnaden mellan uppvéxt- och levnadsvillkor for personer i olika
omrdden kan vara stora. Det dr dessa variabler som anses viktiga att
utreda i valet av omraden att anmala till Migrationsverket.

Anmalan av omraden till Migrationsverket

Under ar 2020 kan en kommun anméla omréden till
Migrationsverket vid tva tillfdllen, en gdng i april och en ging i
oktober. En kommun kan senast sista oktober varje ar anméla nya
kommundelar till forteckningen. Den uppdaterade forteckningen
borjar da gélla fran kommande arsskifte. Kommuner kan nar som
helst aterkalla en anmélan av en eller flera kommundelar. Den
uppdaterade forteckningen borjar da gélla senast efter tvd manader.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och stadsutveckling.

Arendet

Statistik EBO Stockholms stad
Den 1 januari 2020 fanns det 3479 asylsokande personer boende 1
Stockholms stad. Av dessa var 636 barn och unga under 20 ar.

Antal asyls6kande egenbosatta (EBO) i Stockholms stad
per 31 december angivet ar
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Migrationsverkets prognos ar att antalet asylsokande kommer ligga
pa samma niva som idag fram till minst 2022. I snitt &dr
asylprocessen knappt ett ar. Det ar viktigt att skilja pa statistik
rorande asylsokande egenbosatta och personer med
uppehallstillstaind, som antingen har bosatt sig pa egen hand eller
har anvisats till Stockholms stad genom boséttingslagen. Det nya
regelverket géller enbart personer som dr 1 asylprocess och som
bositter sig pa egen hand i kommunen.

Arbetet for integration

Stockholms stad har ménga olika insatser for att arbeta for
integration och komma tillrdtta med de socioekonomiskt svaga
omraden som finns. Det &r olika typer av verktyg som anvinds for
att arbeta med trangboddhet, ohélsa, arbetsloshet, laga skolresultat,
lag inkomst eller bidragsberoende samt tillits- och trygghetsfragor.
Under flera ar har staden satsat pa de yttre omrddena i Stockholm,
de som ocksa i rapporten Skillnadernas Stockholm (Dnr 2015-1334)
lyftes fram som sérskilt socioekonomiskt svaga. Det gors ett stort
arbete inom socialtjanst, forskola, skola for att 6ka mojligheterna att
na goda levnadsvillkor. Arbetsmarknadsinsatser gors for att
underldtta vagar till arbete och sjélv{orsorjning. Bostadsbolagen har
insatser for att komma tillrdtta med och forhindra otillatna
andrahandsuthyrningar och minska trangboddhet.
Stadsdelsndmnderna tillsammans med andra ansvariga ndmnder och
bolagsstyrelser har de senaste aren lagt mycket resurser pé
trygghetsskapande atgarder.

Intentionerna med de nya reglerna ar att forhindra att fler personer
bositter sig inom de socioekonomiskt svaga omradena, dér det r
stora problem med bland annat trangboddhet. Stockholms stad har
manga pagiende insatser inom bade ordinarie verksamhet och
projekt, som ska leda till 6kad integration. Att anvdnda de nya
reglerna och anmila vissa omrdden till Migrationsverket blir
ytterligare ett sitt i det arbetet, som staden ska prova.

DeSO-omraden

For att kunna identifiera relevanta omraden att anmaéla till
Migrationsverket har staden anvént sig av kombinationen SCB:s
DeSo-omréden och deras 6ppna geodata. SCB:s nya regionala
indelning DeSO - Demografiska statistikomrdden géller fran 1
januari 2018 och foljer 1dns- och kommungranserna. DeSO delar in
Sverige 1 5 985 omraden som vid starten har mellan 700 och 2 700
invénare. Indelningen tar hdnsyn till de geografiska
forutséttningarna sé att grianserna, i mdjligaste man, foljer
exempelvis gator, vattendrag och jarnvégar. Viktiga byggstenar som
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anvénts for att skapa DeSO ér tétorter och valdistrikt. Stockholms
stad har 544 omraden. DeSO kommer att vara stabil och inte dndras
over tid, men det finns en mgjlighet att dela omraden i1 framtiden
om de blir for stora befolkningsmissigt. Indelningen foljer ldns- och
kommungrianserna. Om nigon fordndring sker 1 dessa indelningar
kommer grénserna till DeSO att folja efter.

Utvalda DeSO-omraden

SCB har sa kallad 6ppen geodata pd DeSO-omradesniva. Det finns
bland annat fyra variabler som visar hur den socioekonomiska
tyngden ser ut avseende arbetsloshet, utbildningsgrad, inkomster
och utlandsk bakgrund. Vid samkdrning av dessa fyra variabler for
att se vilka DeSO-omraden som utmirker sig avseende alla fyra
framkommer 15 DeSO-omraden. Dessa 15 omraden har alla hog
andel personer med utlindsk bakgrund, hog andel lagutbildade, hog
andel personer som inte forvarvsarbetar och en hog andel som
ligger under rikets medianinkomst. Av dessa 15 DeSO-omréden
finns 8 inom stadsdelen Rinkeby (8/8), 4 inom stadsdelen Tensta
(4/9), 2 inom stadsdelen Husby (2/6) och 1 inom stadsdelen
Skdrholmen (1/5) (Se bilagor).

En vidare kontroll visar att samma stadsdelar utmairker sig dven
géllande statistik kopplat till bland annat arbetsloshet, skolresultat,
hilsa och valdeltagande som redovisas i rapporten Skillnadernas
Stockholm. Samma tendens framkommer i Swecos nuldgesanalys
avseende integrationen i Stockholms stad som sammanstélldes
under varen 2019. Géllande trdngboddhet dr det stadsdelsomradena
Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta och Skdrholmen som har hogst andel
trangbodda hushéll. Resultat avseende valdeltagande finns med i
bade Skillnadernas Stockholm och 1 Swecos nuldgesanalys och visar
att valdeltagandet dr lagst i Rinkeby, Husby, Tensta och
Skarholmen. Vid en kontroll av var de asylsokande egenbosatta bor
idag i Stockholms sa bor flest inom omraden med
postnummeradress Spanga, Kista och Skdrholmen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stockholms stad kommer anméla 15 DeSO-omraden som finns
inom tre stadsdelsomraden (Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta och
Skarholmen) 1 den forsta anmélningsprocessen. Staden kommer att
noga folja utvecklingen sa att det till hostens ansokningsomgéng
blir mojligt att justera utifran en djupare analys avseende statistik,
effekter och konsekvenser. Justeringen kan vara bade att lagga till
omraden och ta bort omraden, beroende pa vad vidare utredning och
analys visar. De DeSo-omraden som ska anmélas dr: 0180C6180
(Rinkeby), 0180C6090 (Rinkeby), 0180C6070 (Rinkeby),
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0180C6110 (Rinkeby), 0180C6120 (Rinkeby), 0180C6160
(Rinkeby), 0180C6100 (Rinkeby), 0180C6150 (Rinkeby),
0180C6310 (Husby), 0180C6370 (Husby), 0180C6210 (Tensta),
0180C6260 (Tensta), 0180C6230 (Tensta), 0180C6170 (Tensta),
0180C1660 (Skirholmen).

Savil kvinnor som mén som flickor och pojkar berors i olika
utstrackning av fordndringen av lag och regelverk. Regeringen
bedomer t.ex. att det kan ha en positiv effekt nir det géiller kvinnors
livssituation och mojligheter att ta del av insatser och aktiviteter. De
foreslagna atgirderna bor enligt regeringen leda till att fler
asylsokande bor i anldggningsboende. Regeringen bedomer att detta
kan fa till f6]jd att kvinnors aktivitetsgrad och deltagande i insatser
kan 6ka. Anledningen till detta &r att det &r vanligare att kvinnor
som bor i anldggningsboende deltar i undervisning 1 svenska,
praktik eller annan sysselsdttning dn kvinnor som bor i eget boende
under asyltiden. Pa ldngre sikt skulle detta kunna skapa
forutséttningar for en snabbare etablering i arbets- och samhéllslivet
for dessa kvinnor, vilket bor vara positivt for jamstélldheten mellan
kvinnor och min i samhéllet. Om fler asyls6kande véljer att bo i
anldggningsboende &n i dag, diar Migrationsverket har ett ansvar att
tillse att utsatta grupper far det skydd de behover, kan det ocksé
leda till att forutsdttningarna for att tidigt upptécka forekomst av
véld mot kvinnor och barn eller hedersrelaterat vald forbéttras.
Detta kan 1 sin tur medfora positiva effekter for jaimstalldheten.
Analysen géller bara om regeringens intention med lagindringen
uppfylls.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
anmaéla 15 DeSo-omréden till Migrationsverket dér det ska undantas
mojlighet for asylsokande att bosétta sig pa egen hand, frdn och
med 2020-07-01.

Stadsdirektor Tf avdelningschef

Bilagor
1. Utvalda DeSO-omréden; forklaring och beteckning
2. Utvalda DeSO-omraden; karta



	Reglering av EBO asylsökande inom Stockholms stad
	Initiativärende
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Nytt regelverk
	De aktuella kommunerna är de som omfattas av bilagan till förordningen (2018:151) om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta områden
	Att bli av med rätten till ersättning
	Undantag – uppenbart oskäligt att bli av med ersättning
	Socioekonomiskt svaga områden
	Anmälan av områden till Migrationsverket

	Ärendets beredning
	Ärendet
	Statistik EBO Stockholms stad
	Arbetet för integration
	DeSO-områden
	Utvalda DeSO-områden

	Stadsledningskontorets synpunkter och förslag
	Bilagor


