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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnamnden godkéanner forvaltningens tjansteutlatande
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valfard, offentligt partnerskap (SOU 2019:56)

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Lena Lundstrom Stoltz Gunilla Ekstrand
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I utredningen “Idéburen vilfard” ldggs en rad forslag for att
underlatta for idéburna organisationer att bidra till den offentligt
finansierade valfarden. Forvaltningen stéller sig positiv till den
foreslagna definitionen av idéburna aktorer i vélfarden och
inférandet av ett register dver dessa. Forvaltningen anser att den
definition av idéburna offentliga partnerskap (IOP) som utredningen
foreslar ar rimlig och i linje med Stockholms stads riktlinjer for
IOP. Vidare bedomer forvaltningen att vagledningen for att inga
IOP som utredningen presenterar i huvudsak ar bra och anvéandbar.
Forvaltningen anser att utredningens forslag sammantaget gar i ratt
riktning. Mojligheterna dkar for att tillvarata de idéburna
organisationernas forankring och fortroende hos enskilda som &r i
behov av vélférdstjanster i syfte att uppfylla de sociala
malsattningarna med tjansterna. Idéburna aktorer ar viktiga parter
for innovationer inom vélfarden.

Forvaltningens beddmning ar att behov finns av att hitta flexibla
samarbetsformer med de idéburna organisationerna inom
valfardssektorn for olika sociala tjanster. Géllande regler och lagar
for upphandling av offentliga tjanster inom det socialomradet staller
strikta krav pa bestallare och utforare och ger begransade
mojligheter till flexibilitet och innovationer.
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Forvaltningen ser positivt pa utredningens foreslag att LOV andras
sa att det framgar att principerna inte ska tillampas pa
valfrihetssystem som saknar ett bestdmt gransdverskridande
intresse, men ser ocksa behov av ytterligare utredning kring
eventuella risker med forslaget.

Den 1 januari 2019 tradde nya regler i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) i kraft. Forvaltningen ar positiv till
forslaget att ytterligare utoka mojligheterna att reservera kontrakt
till idéburna aktorer for sociala tjanster, forutsatt att det bidrar till att
forverkliga den sociala malsattningen med tjansten och leder till
budgetmassig effektivitet. Forvaltningens bedémning ar dock att de
rattsliga konsekvenserna behdver fortsatt utredas och utmynnai en
tydlig vagledning for kommuner och andra aktorer.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har 1dmnat remissen ”Idéburen valfard” till
socialndmnden for yttrande. Remisstiden stracker sig till den

13 mars 2020, namnden har fatt forlangd svarstid till den 18 mars.
Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret och
aldrendmnden.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande sociala
fragor, kompetenscenter barn och unga Arendet behandlas pa
forvaltningsgruppens maéte den 11 mars 2020 och pa
funktionshinderradet den 12 mars 2020.

Arendet
Utredningen innehaller i huvudsak féljande forslag.

Definition och registrering av idéburna aktorer i offentligt
finansierad valfardsverksamhet

Enligt utredningens forslag ska en organisation for att klassificeras
som en idéburen aktor i offentligt finansierad valfardsverksamhet
vara en juridisk person som
1. inte &r direkt eller indirekt agd eller kontrollerad av staten, en
kommun eller en region,
2. har ett syfte som ar oegennyttigt,
3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
valfardsverksamhet, och
4. inte gor nagra vardedverforingar till annan an registrerade
idéburna aktorer eller till forskning.

De idéburna aktorer som uppfyller kraven i definitionen ska kunna
registrera sig i ett sérskilt register. Att registrera sig som idéburen
aktor i offentligt finansierad vélfardsverksamhet ska vara frivilligt.
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De aktorer som har registrerat sig maste dock under den tid de finns
i registret uppfylla lagens krav. Enligt utredningens forslag ska
regeringen bestdimma vilken myndighet som ska ansvara for
registret. Utredningens forslag &r dock att de lansstyrelser som i dag
ar tillsyns- och registreringsmyndigheter for stiftelser dven bor
ansvara for registret over idéburna aktorer i vélfarden.

Idéburet offentligt partnerskap
Idéburna offentliga partnerskap (IOP) ar en form av samverkan
mellan offentliga och idéburna aktorer. De bygger pa insikten om
att det kan behovas flera perspektiv och flera olika typer av resurser
for att 16sa vissa problem, framforallt mer komplexa sadana.
Utredningen har utifran en analys av syftet med sadana partnerskap
och de EU-réttsliga forutsattningarna funnit att ett idéburet
offentligt partnerskap inom offentligt finansierad
valfardsverksamhet kan sammanfattas enligt foljande:

1. Partnerskapet &r ett samarbete mellan en eller flera offentliga

aktorer och en eller flera idéburna aktorer i valfarden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.

3. Saval den offentliga som den idéburna aktoren bidrar med

resurser.

Partnerskapet far inte innebéra en tilldelning av ett offentligt
kontrakt, upphandling av en koncession eller ett ramavtal.
Partnerskapet maste vara férenligt med EU:s statsstodsregler.
Utredningen redogor for flera olika mojligheter som finns nar det
galler statsstodsreglernas tillampning pa IOP.

Utredningen har med utgangspunkt i kriterierna ovan tagit fram en
séarskild vagledning, med konkreta exempel, dar olika alternativ for
att kunna inga idéburna offentliga partnerskap som &r forenliga med
tillampliga regelverk, som kommunallagen,
upphandlingslagstiftningen och statsstodsreglerna beskrivs.

Utredningen foreslar dven att Upphandlingsmyndigheten ges i
uppdrag att arbeta med informationsinsatser gentemot offentliga
och idéburna aktorer med utgangspunkt i de kriterier for IOP som
utredningen har tagit fram. Upphandlingsmyndigheten ska vidare
enligt forslaget forvalta och utveckla utredningens végledning
utifran bland annat rattspraxis och praktiska erfarenheter.

Mojlighet att reservera kontrakt till idéburna aktorer
Utredningen beddmer att det finns ett rattsligt utrymme som gor
det mojligt att reservera kontrakt till idéburna aktérer for sociala
tjanster. Stodet for denna bedémning finns enligt utredningen
framfor allt i praxis fran EU-domstolen. Enligt forslaget ska
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upphandlande myndigheter ges mojlighet att reservera rétten att
delta i en upphandling av de valfardstjanster som raknas upp i
bilaga 2a till LOU till idéburna aktdrer. De tjanster som omfattas av
bilagan &r exempelvis halsovard, socialtjanst och narbeslaktade
tjanster samt undervisnings- och utbildningstjanster. Mojligheten att
reservera ratten att delta i upphandlingar till idéburna aktérer galler
under forutsattning att detta bidrar till att forverkliga den sociala
malsattningen med tjansten och leder till budgetmassig effektivitet.

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten ska fa ett
sérskilt regeringsuppdrag att arbeta med riktade
informationsinsatser gentemot idéburna aktorer och upphandlande
myndigheter i syfte att 6ka de idéburna akttrernas deltagande i
upphandlingar. Uppdraget ska enligt forslaget genomforas i
samverkan med relevanta aktorer som foretradare for upphandlande
myndigheter och for den idéburna sektorn.

Forslag som ror valfrinetssystem

| syfte att framja ett 6kat deltagande av idéburna aktérer som
leverantorer i valfrihetssystem foreslar utredningen att lagen om
valfrihetssystem (LOV) ska &ndras sa att det framgar att de
grundlaggande principerna som foljer av EUF-fordraget inte ska
gélla for valfrihetssystem som saknar ett bestamt
gransoverskridande intresse.

Utredningen foreslar ocksa att det ska inforas en bestammelse i
LOV som gor det mojligt att reservera ratten att ansoka om att fa
delta i ett valfrihetssystem. Det ska dock kravas sérskilda skél for
det.

Forvaltningens synpunkter och forslag

De idéburna aktdrerna ar en viktig resurs i samhallet, men utfér en
forhallandevis liten andel av valfardstjansterna. De idéburna
organisationerna har férankring och fortroende hos enskilda som &r
i behov av vélfardstjanster, vilket kan vara avgorande for
uppfyllandet av de sociala malsattningarna som finns for tjansterna.
Forvaltningen anser att utredningens forslag gar i ratt riktning.
Enligt forvaltningen sa utgor idéburna aktorer en viktig part for
innovationer inom valfarden.

Forvaltningen staller sig positiv till utredningens uppdrag och
intention, att l&gga forslag som kan underldtta for idéburna
organisationer att i olika roller bidra till den offentligt finansierade
vélfarden. Utover betydelsen for demokrati, tillit och
sammanhallning kan idéburna organisationer aven bidra med
viktiga varden och perspektiv inom omraden som vard, utbildning
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och socialt stdd. | Stockholms stad finns en lang tradition av
samverkan med idéburna organisationer inom det sociala omradet.
Detta sker pa olika satt, genom dialog, representation i namndens
funktionshinderrad, genom att foreningshidrag beviljas samt genom
idéburna offentliga partnerskap, IOP, och att idéburna
organisationer verkar som leverantorer av sociala tjanster.
Socialnamnden ingar for narvarande i tre IOP avseende stdd till
utsatta EU-medborgare, ensamkommande barn och ungdomar som
star eller riskerar att sta utanfor samhallets insatser samt
stodgrupper for familjehemsplacerade barn och ungdomar.

Definition och registrering av idéburna aktorer i offentligt
finansierad valfardsverksamhet

Utredningen lagger forslag till en definition av idéburna aktorer i
valfarden, som ska kunna anvandas for att avgransa dessa fran
andra organisationer. Férvaltningen ar positiv till féresatsen och
anser att definitionen fangar in viktiga egenskaper hos idéburna
organisationer. Forvaltningen anser dven att det skulle finnas manga
praktiska nyttor med forslaget att inrétta ett register for idéburna
organisationer som vill delta i den offentligt finansierade vélfarden.
Genom ett register skulle det bli tydligt om en organisation ska
anses som idéburen och om organisationen fortlépande agerar i
enlighet med de uppstéllda kriterierna. Forvaltningen anser vidare
att det ar ett rimligt forslag att ge lansstyrelserna i uppdrag att
hantera registret, da de idag ansvarar for registrering och tillsyn av
stiftelser.

Precis som utredningen lyfter anser forvaltningen att det ar
viktigt att gora registreringsprocessen sa enkel som majligt for
organisationerna. Annars finns en risk att mindre organisationer inte
far samma majlighet att inga i registret trots att de skulle uppfylla
Kriterierna.

Idéburet offentligt partnerskap

Utredningen foreslar vidare en definition av 10P inom offentligt
finansierad valfardsverksamhet.

Forvaltningen anser att definitionen som helhet &r rimlig och i
huvudsak i linje med Stockholms stads riktlinjer for 1OP.

Forvaltningen bedémer att utredningens avvégning kring att inte
foresla en sarskild lag for idéburna offentliga partnerskap ar rimlig.
Den végledning kring att inga IOP som utredningen presenterar
anser forvaltningen i huvudsak ar bra och anvandbar. Att konkreta
exempel ingar bade i utredningen och i vagledningen okar
tydligheten och forstaelsen. Forvaltningen tillstyrker vidare
forslaget att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att forvalta
vagledningen och ge rad till myndigheter och organisationer.
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Forvaltningen har god erfarenhet av de IOP som ingatts med
idéburna organisationer. Forvaltningen anser dock att det finns
anledning foér myndigheter att vara uppmarksamma pa det som
utmarker ett 10P, det vill sdga dmsesidigheten och den bristande
mojligheten att stalla ensidiga krav pa évriga avtalspartner. Oavsett
samarbets- eller avtalsform behdver en myndighet kunna sékra att
skattemedel gar till seridsa aktorer. Vidare innebar ett IOP avsaknad
av rattsligt bindande principer som sanktioner eller skadestand. Inte
heller den insyn som mojliggors genom Kommunallagen, 10 kap 9
8 ar tillamplig i ett IOP. Utredningen menar att det &r en vasentlig
del av syftet med och karaktaren av ett IOP att det bygger pa
omsesidighet och tillit och inte detaljerade bindande
kontraktsvillkor.

Mojlighet att reservera deltagande i upphandlingar och
valfrihetssystem

Forvaltningen ser positivt pa utredningens mal att stimulera
idéburna organisationers deltagande i upphandlingar och
valfrihetssystem. Aven om idéburna organisationer idag i teorin har
mojligheter att konkurrera med kvalitet inom LOV och det &r
mojligt for upphandlande myndigheter att enligt LOU premiera den
sérart och de mervarden som organisationerna skulle kunna erbjuda,
sd ar det relativt sallan som detta sker i praktiken. Forvaltningen har
nyligen genomfort ramupphandlingar fér omradet barn och unga
och ingen utforare fran den ideella sektorn har uppfyllt kraven for
tjansterna.

Den 1 januari 2019 tradde nya regler i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) i kraft. Andringarna innebar att
upphandling av valfardstjanster upp till troskelvérdet pa 750 000
euro (7 113 450 kronor) ska omfattas av farre och mer flexibla
regler an tidigare. Vidare infoérdes en mojlighet att reservera
kontrakt till vissa organisationer. Forvaltningen ar positiv till
forslaget att ytterligare utoka mojligheterna att reservera kontrakt
till ideburna aktorer for sociala tjanster, forutsatt att det bidrar till att
forverkliga den sociala malsattningen med tjansten och leder till
budgetmassig effektivitet. Forvaltningens bedémning ar dock att de
rattsliga konsekvenserna behdver fortsatt utredas och utmynna i en
tydlig vagledning for kommuner och andra aktorer.

Forvaltningen ser ocksa positivt pa utredningens foreslag att LOV
andras sa att det framgar att principerna inte ska tillampas pa
valfrihetssystem som saknar ett bestdmt granséverskridande
intresse, men ser ocksa behov av ytterligare klargoranden kring
eventuella risker med forslaget. En fraga som till exempel behdver
klargoras i eventuell lagstiftning & om den idéburna organisationen
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ska kunna nyttja underleverantdrer som inte ar idéburna. I annat fall
riskerar syftet med reservationen ga forlorad.

Som utredningen papekar ar vissa utmaningar inom ramen for
upphandlingsprocessen dvergripande och omfattar inte bara
idéburna organisationer. De problem som lyfts av de idéburna
organisationerna pa detta omrade stammer till stor del Gverens med
de som sma och medelstora foretag brukar fora fram.

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten far ett sarskilt
uppdrag med syfte att 6ka idéburna aktorers deltagande i offentliga
upphandlingar genom riktade informationsinsatser tillsammans med
andra atgarder som myndigheten finner lampliga. Forvaltningen
anser att uppdraget till Upphandlingsmyndigheten &ven bor riktas
till dvriga organisationer och sektorer, geografiska och
branschspecifika, dar det kravs information och stéd for att 6ka
deltagandet i offentliga upphandlingar. Denna synpunkt
overensstammer ocksa med stadens budget for ar 2020 dar staden
har i uppdrag att i hogre utstrackning ta hénsyn till och mgjliggéra
for smaforetag och en mangfald av aktorer att delta i upphandlingar.
| budget anfors att det ar angelaget att fa in fler anbud fran sma
foretag i de offentliga upphandlingarna for att utnyttja potentialen
med nya lsningar och idéer.

Bilagor
1. Remiss av ”’ldéburen vélfard”, (SOU 2019:56).

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.



