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Modernare byggregler — forutsagbart,
flexibelt och forenklat. Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Remissen besvaras med kontorets tjansteutlatande.

Johan Castwall
Forvaltningschef

Sammanfattning

Nedan listas forslagets fem huvudpunkter:

e Slopa kraven fér ombyggnad i PBL eftersom dagens
utformningskrav och tekniska egenskapskrav maste
implementeras i hela byggnaden dven nér endast en del
byggs om, vilket ofta skapar orimliga kostnader.

e Skapa storre frihet gallande bostadsutformning med
andring till endast tva kravnivaer, en for bostader pa hogst
35 kvadratmeter och en for bostader dver 35
kvadratmeter, for att 6ka flexibiliteten i planlésningen
utan att gora avkall pa tillgangligheten.

e Boverket far i uppdrag att reformera byggreglerna,
minimera allménna rad i féreskrifter och ta bort
hanvisningar till standarder.

e Myndighet infors med uppgift att ge forhandsavgdrande
om en foreslagen I6sning uppfyller vissa krav, vilket ska
gora tillampningen av regelverket mer enhetligt och

forutsagbart.

e Auvskaffa certifierade sakkunniga och kontrollansvariga i
PBL, inte minst eftersom dessa idag har en
beroendestéllning till byggherren da det ar byggherren
som valjer vem som ska anlitas och betalar for tjansten.
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Vilka konsekvenser forslagen kan tankas fa for Stockholms stad
anser exploateringskontoret primart ar en fraga for stads-
byggnadsnamnden att ta stallning till.

Remissen

Regeringen beslutade den 23 februari 2017 att tillsatta en
kommitte for att genomfora en genomgripande 6versyn av
Boverkets byggregler, kontrollen av byggandet med mera. Detta
utgor det tredje och sista betankandet fran Kommittén for
modernare byggregler. Det forsta delbetankandet fokuserade pa
standardisering inom byggomradet och ldmnades i december
2017. Det andra delbetdnkandet behandlade behov av reglering
for att minska miljopaverkan under byggprocessen och lamnades
i juni 2018.

| detta betdnkande genomfors en systematisk och grundlig
oversyn av attonde och tionde kapitlen i plan- och bygglagen
(PBL), tredje till femte och sjunde kapitlen i plan- och
byggférordningen (PBF), Boverkets byggregler (BBR),
Boverkets konstruktionsregler (EKS) och de standarder dessa
hanvisar till.

Syftet med 6versynen ar att modernisera och forenkla regelverket
och samtidigt framja ett 6kat bostadsbyggande och konkurrens,
utan att dventyra hélsa, sékerhet, gestaltningskvalitet, en god
livsmiljo och ett langsiktigt hallbart byggande.

Kommittén foreslar att Boverket far i uppdrag att reformera
byggreglerna, minimera allmanna rad i foreskrifter och ta bort
hanvisningar till standarder. Da foreskrifterna uppfattas som
otydliga har de allménna raden och standarderna blivit styrande
for beddmningen av om kraven ar uppfyllda eller ej. Eftersom
standardiseringen i grunden ar marknadsdriven &r det inte
samhallsintressen som primart driver framtagandet av standarder.
Kommitténs utgangspunkt &r att det ar staten, via Boverket, som
ska bestdmma samhdllets krav.

Kommittén foreslar att en ny myndighet, Byggkravsnamnden,
infors med uppgift att ge forhandsavgorande om en foreslagen
16sning uppfyller vissa krav. Beddmningen av drendet som
byggherren initierar, ska ske utifran att en byggnad ska vara
lamplig for sitt andamal, tillganglig och anvandbar for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga samt uppfylla
samtliga tekniska egenskapskrav. Ett positivt forhandsavgorande
ska vara bindande for kommunens byggnadsndmnd vid prévning
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av bygglov och bedémning vid startbesked. Genom Byggkravs-
ndmndens forhandsavgoranden skapas vagledande praxis, vilket
gor tillampningen av regelverket mer enhetlig och forutsagbar.

Kommittén foreslar att kraven fér ombyggnad tas bort fran plan-
och bygglagen. Eftersom dagens utformningskrav och tekniska
egenskapskrav maste implementeras i hela byggnaden dven nar
endast en del byggs om uppstar kostnader som anses orimliga.
Manga ombyggnader uteblir som skulle kunna bidra till att
befintligt bostadsbestandet nyttjas mer effektivt.

Kommittén foreslar att certifierade sakkunniga och kontroll-
ansvariga avskaffas i plan- och bygglagen. Systemen har flera
brister och garanterar varken en oberoende bedémning eller
motverkar byggfel. Det framsta problemet &r att certifierade
sakkunniga och kontrollansvariga har en beroendestallning till
byggherren da det &r byggherren som véljer vem som ska anlitas
och betalar for tjansten. Kommittén foreslar dven att det i plan-
och bygglagen beskrivs vad som ska gas igenom vid de
arbetsplatsbesok som byggnadsnamnderna utfor pa byggarbets-
platserna, samt att bestdammelserna for kontrollplanen fortydligas
i foreskrifter.

Kommittén foreslar storre frihet gallande bostadsutformning for
att fa en 6kad variation av bostader. Med endast tva kravnivaer,
en for bostader pa hogst 35 kvadratmeter och en for bostader 6ver
35 kvadratmeter okar flexibiliteten i planlsningen, utan att gora
avkall pa tillgangligheten. Att somn och vila ska kunna avskiljas
med véggar tillsammans med férslaget att detta utrymme ocksa
ska ha tillgang till fonster och utblick sékrar att dessa utrymmen
ar hélsosamma for barns lek, utveckling och studier. Det gynnar
dessutom flera boendekategorier dar antal avskilda rum ar viktigt,
exempelvis familjer med barn varannan vecka, studentkollektiv
eller generationsboenden.

Kommittén for modernare byggregler konstaterar att
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga ar ett grundlaggande krav dér det ar
viktigt att samhallet satter kravnivan, eftersom dessa behov
annars riskerar att inte tillgodoses av marknaden.
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Arendets beredning
Exploateringsnamnden har fatt arendet pa remiss for yttrande
senast den 21 april 2020.

Exploateringskontorets synpunkter

For en val fungerande bostadsforsorjning ar det av vikt att det
befintliga bostadshestandet kan nyttjas effektivt och kan
forandras nér behoven éndras. Exploateringskontoret delar denna
uppfattning och valkomnar darfor utredningens forslag om att ta
bort kraven for ombyggnad fran plan- och bygglagen, en andring
som skulle kunna bidra till att befintligt bostadsbestandet nyttjas
mer effektivt.

En stor framtida utmaning &r att skapa forutsattningar for
personer med laga inkomster, till exempel utrikes fodda som
etablerar sig pa bostads- och arbetsmarknaderna, ungdomar pa
vag ut i vuxenlivet samt en vaxande andel aldre. Att forslaget gor
det mojligt att producera sma lagenheter for andra an studenter
och mellanstora bostéder dér planldsningen enklare kan anpassas
efter olika behov, utan att gora avkall pa tillgangligheten, ser
kontoret positivt pd. Genom méjlighet till flera avskiljbara
utrymmen starks ocksa barnperspektivet.

Ett mer diversifierat utbud som ar béattre anpassat till behov
utifran livssituation, alder och betalningsférmaga ger battre
forutsattningar for kommuner att uppfylla bostadsfoérsorjnings-
ansvaret.

Dagens krav pa bostadsutformning och tillganglighet paverkar
produktionskostnaden. Om marknaden ska kunna moéta det behov
som finns av bra bostader till rimliga kostnader som hushallen
kan efterfraga, behover bestammelserna ge uttryck for samhallets
minimikrav. Det &r ett lovvart initiativ anser exploaterings-
kontoret. Kravnivan behover avvagas i forhallande till de
kostnader som kraven medfor.

Kontoret delar ocksa uppfattningen att det ar viktigt att samhallet
satter kravnivan nar det galler tillganglighet och anvéandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Vilka konsekvenser i 6vrigt forslagen kan tankas fa ar primart en
fraga for stadsbyggnadsnamnden att ta stéllning till.
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Exploateringskontoret noterar avslutningsvis att Boverket under
budgetaret fatt flera intressanta uppdrag som langsiktigt kan bidra
till att skapa forutsattningar for ett 6kat bostadsbyggande.

Slut

Bilagor
1. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2019/12/sou-201968/
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