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Motion av Karin Wanngard (S) om att
Stockholms stad bor sluta subventionera
flygets kostnader. Svar pa remiss.

Forslag till beslut

Exploateringsndmnden besvarar remissen i enlighet med
utlatandet.

Johan Castwall
Forvaltningschef

Gunnar Jensen
Avdelningschef

Niklas Karlsson
Enhetschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion fran Karin Wanngard
(s) om att ”Stockholms stad bor sluta subventionera flygets
kostnader” till exploateringsnd&mnden for synpunkter.

Enligt motionen &r det befintliga avtalet mellan Staden och
Swedavia, for Bromma flygplats, foremal for kritik pa flera
punkter, se bilaga 1.

| motionen foreslas bland annat att det géllande avtalet ska
omforhandlas alternativt jamkas baserat pa oskéliga villkor och
senare intraffade forandringar. Det framhalls ocksa att géllande
arrendeavgift for flygplatsomradet ar for 1ag och att den
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subvention som det darmed anses vara leder fel ur
Klimatsynpunkt.

Historiken for det nu gallande avtalets upprattande stracker sig
genom olika avtal tillbaka till 1930- och 1940-talet. Det géllande
avtalet tecknades mellan Staden och Luftfartsverket 2007.
Avtalet beslutades a Stadens sida i kommunfullméaktige i mars
2008 medan regeringen godkande avtalet & Luftfartsverkets
véagnar i november 2007. Sedan avtalet tecknades har Swedavia
ersatt Luftfartsverket som avtalspart da Luftfartsverket
bolagiserades ar 2010.

Bromma flygplats &r sedan 1989 ett riksintresse och
markanspraket for riksintresset utgér samma omrade som det nu
géllande arrendeavtalet for flygplatsen.

Forutsattningarna i det nu gallande avtalet utgar ifran platsens
historik i form av tidigare tecknade avtal men ocksa utifran de
forutsattningar som géllde pa platsen vid tidpunkten for avtalets
tecknande. Baserat pa dessa forutsattningar anser Staden
nuvarande arrendeavtal vara skaligt.

Bakgrund
Stockholms stad dger den mark i Bromma vilken sedan lange
upplatits med arrende for flygplatsandamal.

Bromma flygplats dr riksintresse sedan 1989 och i den
riksintresseprecisering vilken gjordes av Trafikverket 2015-04-27
anges att preciseringen galler till dess att den uppdateras
alternativt till dess att beslut tas om att riksintresset ska upphévas.
Alla riksintressen medfor ett markansprak och i det har fallet
sammanfaller det med arrendeomradet i det nu gallande
arrendeavtalet mellan Staden och Swedavia.

Ar 2007 tecknades det nu gallande arrendeavtalet mellan
Stockholms stad och Swedavia (initialt tecknat med
Luftfartsverket, LFV, for att sedan tas 6ver av Swedavia ar 2010
da Luftfartsverket bolagiserades).
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Nu géllande arrendeomrade for Bromma flygplats, drygt 131 ha.

Genom avtalet 2007 forlangdes tidigare upplatelse enligt
avtal fran 1994 (med tillaggsavtal 1999 och 2002). Avtalet
fran 1994 innebar i sin tur en forlangning av en upplatelse
av Bromma flygplats som gallt sedan 1946.

B udarskogen
aturreservat

Ungefarligt arrendeomrade i 1946 ars avtal (bla streckad linje), drygt 276 ha,

samt ungefarligt nuvarande arrendeomrade (rod linje/transparent rod farg), ca
131 ha.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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Ar 1946 uppléat Staden till staten (Kronan) ett omrade i
Bromma att anvéndas som "av Kronan forvaltad flygplats for
allmént bruk”. Det hade da varit en av Staden ordnad
flygplats pa platsen sedan 1930-talet (Bromma flygplats har
varit i drift sedan 1936). | och med avtalet tog Kronan éver
verksamheten fran Staden.

Upplatelsen géllde for en tid av 50 ar med den
forutsattningen att om Kronan skulle lagga ned flygplatsen
tidigare an sa skulle upplatelsen upphora sex manader efter
nedlaggningen.

Kronan gavs ratt att vidareupplata delar av omradet till andra
verksamheter av intresse for flygplatsen samtidigt som
Staden lovade att inte vidta nagra atgarder i form av planer
eller regleringar vilka kunde forsvara flygplatsens
anvandning. Utover vidareupplatelse gavs Kronan aven ratt
till utvidgning av flygplatsomradet nar sa onskades och da
skulle Staden saga upp upplatelser inom berort omrade.

Staden avstod vidare fran ersattning for vardeminskning som
kunde uppkomma pa Stadens mark med anledning av de nya
eller &ndrade stadsplaner man forbundit sig att medverka till
avseende inflygningsomrade till flygplatsen. Kronan lovade
att ge Staden mdjlighet att yttra sig nar det géllde
forandringar i form av flygplatsens utbyggande eller pa taxor
rorande flygplatsens anvandning.

| samma avtal framgick att ersattningen for upplatelsen av
flygplatsen innebar att Kronan fér samma tidsperiod uppléat
en nyttjanderatt till Staden dar allmanheten gavs fri
tillganglighet till Ladugardsgardet. Ladugardsgardet hade
tidigare anvants som militart dvningsfalt men
tillgangliggjordes alltsa nu for stockholmarna. Stadens
formella nyttjanderatt till Ladugardsgéardet har senare
upphort i delar samtidigt som allmanhetens ratt att fritt
anvanda Ladugardsgardet sakerstallts.

Infor att tidsperioden om 50 ar narmade sig sitt slut och 1946
ars avtal skulle 16pa ut i december 1996 tog parterna upp
forhandlingar med varandra. Flygplatsen ansags vara
vasentlig for naringslivet bade i Stockholmsregionen och
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1to @vriga landet varpa ett nytt avtal tecknades mellan parterna

the text that you want to appear here.



== Stockholms Exploateringskontoret Tjansteutlatande
1@! stad Avdelningen for Projektutveckling Dnr E2019-04839-1

Sida 5 (10)

1994. Detta avtal innebar en forlangning av upplatelsen for
flygplats men omradet minskades till ungefar halften och
upplats fran och med 1 januari 1997 till och med den 31
december 2011. | samband med tecknandet av detta nya
avtal upphorde avtalet fran 1946 att galla.

| avtalet kom parterna 6verens om att endast
flygplatsanknuten verksamhet fick ske pa marken. All annan
eventuell verksamhet kravde godkannande fran Staden.
Staten lovade att minska flygets omfattning. Tillsammans
kom parterna 6verens om att verka for att antingen
omradesbestammelser eller detaljplan skulle antas for
omradet. Avtalstiden i detta avtal sattes till 15 ar baserat pa
Staden eventuella behov av omradet for framtida bebyggelse
och den arliga ersattningen sattes till en krona.

Under den period detta avtal géallde gjordes vid ett par
tillfallen inskrankningar i avtalet. Dessa inskrankningar
gallde tidsbegransningar i 6ppethallande av flygplatsen samt
begransningar i antal flygrorelser per ar.

| god tid innan avtalet fran 1994 gick ut togs forhandlingar
mellan parterna upp géllande en férlangning av upplatelsen.
Dessa forhandlingar mynnade ut i det nu gallande avtalet
tecknat 2007. Avtalstiden for det nu géallande avtalet stacker
sig till och med 31 december 2038. Avtalet godkandes for
Stadens del av kommunfullméktige i mars 2008 och for
Luftfartsverkets del godkéandes avtalet av regeringen i
november 2007.

Det nu géallande avtalet upphor efter den 31 december 2038
forutsatt att uppsagning har skett 36 manader innan denna
tidpunkt. Ratt att sdga upp avtalet tidigare an sa har endast
Swedavia under forutsattning att beslut om att flygplatsen
ska laggas ned finns. Da upphor avtalet att galla 36 manader
efter att sadan uppsagning har skett.

Vid tidpunkten for tecknandet av avtalet var platsen for
flygplatsen utpekad som flygplatsomrade i Stadens
oversiktsplan.

Arrendeomradet har enligt det nu gallande avtalet minskat i
Error Use the Home tab to apply Rubrik 110 fOrhallande till foregdende avtal da det nu gallande avtalet
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innehaller 6verenskommelser om att Swedavia till Staden
ska lamna tillbaka mindre delar av omradet vid olika
tidpunkter (ex. atervinningscentral och sparomrade for
Tvarbanans utbyggnad).

Arrendeavgiften i det nu gallande avtalet bibeholls fran det
foregaende och ar saledes fortfarande en krona per ar.
Utover den ersattningen erlagger Swedavia ett belopp
baserat pa den flygplatsanknutna verksamheten till Staden
vilket ger en avsevart hogre ersattning an tidigare avtal.
Denna erséttning baseras pa flygplatsens intakter och utgor
fem kronor per avresande resenar (for resendrer som
Swedavia betalar passageraravgift for enligt Luftfartstaxa).
Beloppet ska raknas upp fran och med 1 januari 2009 med
forandringar i konsumentprisindex med bas i januari 2008.

Ar 2019 betalade Swedavia 6 570 633 kr till Staden. Detta
belopp baserades pa 1 176 259 resenarer och en upprakning
av KPI sedan 2008.

Under avtalstiden har Swedavia rétt att pakalla
omforhandling av ersattningen forutsatt att intékter fran
deras parkeringsverksamhet pa flygplatsen minskar kraftigt i
forhallande till den niva vilken lag till grund for det nu
gallande avtalets tecknande 2007. Minskningen av intékter
fran parkeringen far inte ha eliminerats av andra
inkomstokningar.

Naér avtalstiden gar ut den 31 december 2038 ska Swedavia
aterlamna marken genom att efter vad som galler enligt lag
ha genomfort aterstallningsatgarder betraffande fororeningar
inom det omrade vars utbredning 6verensstammer med 1946
ars avtal, samt darpa foljande avtal fram till nu.
Forhandlingar om erséattning vad galler byggnader och
anlaggningar vilka ska bevaras inom omradet ska tas upp.
Ovriga byggnader rivs genom Swedavias forsorg.

Sedan det nu géllande avtalet tecknades har flygplatsen och

fragan om avtalet for den férekommit i olika sammanhang. |

en statlig flygplatsutredning (SOU 2007:70) har Bromma

flygplats under avtalstiden utpekats som en nationellt

strategisk flygplats och avtalet har efter klagomal varen 2013
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to behandlats i EU-kommissionen (arende SA 36202
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(CP/2013)) i fraga om pastatt statsstod till Bromma
flygplats. Klagomalet gick ut pa att Bromma flygplats
gynnats av avtalet med Stockholms stad genom att de genom
avtalets upplagg fatt minskade driftskostnader.

| berdrt arende konstaterades att Avtalets villkor har saledes
sin grund i en langvarig avtalsrelation, och &r resultatet av
forhandlingar utifran bla a de historiska, politiska och
geografiska forutsattningar som géller for platsen och
verksamheten, vilket ocksa utgor grunden for ersattningen till
Staden och fordelningen av avtalsparternas ataganden i
avtalet. F6r andra flygplatser galler helt andra
forutsittningar.” Arendet behandlades i EU-kommissionen
utan framgang for den klagande.

I motionen ndmns Stockholms hamnar och den avgift de
betalar till Staden. VVad galler just Stockholms hamnar
erlagger de till Staden enligt beslut i kommunfullmaktige
2011 en arlig avgift vilken utgor 45 miljoner kronor (for
totalt ca 1 100 000 m? markyta) i prislage oktober 2010,
vilken sedan indexerats och nu &r ungefér 49,5 miljoner
kronor. Staden i sin tur erlagger ett belopp om 26 miljoner
kronor till Stockholm hamnar for drift och underhall, vilket
ocksa indexeras pa sammas satt och har samma prislage.
Nettointakterna for Staden var saledes ca 19 miljoner kronor
det forsta ar denna avtalslosning anvandes for Stockholms
hamnar.

Bade hamnarna och flygplatsen ar klassade som riksintressen
men att jamfora hamnarna med flygplatsen och att pa ett
rattvisande satt bedéma hur de olika avgifterna ser ut i
respektive avtal ar i princip omdjligt att gora. Det pa grund
av att forutsattningarna skiljer sig at beroende pa avtalstyp,
historik for platsen/platserna, platsforutsattningar, andamal
m.m. Alla dessa faktorer paverkar helhetslésningen och ger
olika underlag for storlek pa arrendeavgift.

Tidigare oversiktsplaner for Stockholms stad har redovisat
Bromma flygplats som flygplatsomrade medan den nu géllande
oversiktsplanen for Stockholms stad redovisar Bromma
flygplats som ett stadsutvecklingsomrade. Detta ger en
fingervisning om att Staden pa sikt tanker sig en ny anvandning

Errort Use the Home fab to apply Rubrik 1to- g, flygplatsomrédet och darmed utveckling av en ny stadsdel.
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Denna omvandling &r dock mojlig forst efter 2038 da nu
géllande avtal med Swedavia upphdr.

PROMENADSTADEN  Oversikesplan for Stackholm » Antagen av kommunfullmikeige 15 ma

\

Tidigare 6versiktsplan for Stockholms stad dar Bromma flygplats &r utpekad som
flygplats.

Nuvarande dversiktsplan for Stockholms stad dar Bromma flygplats pekas ut som
stadsutvecklingsomréde.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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/77 Stadsutvecklingsomréde — omvandling
Omrade som Treslds omvandlas till blondad stodsbe-
bygaelse med bostiider, verksambeter, service, gator,
parker, kultur och idrottsytor. Att utveckla de gréina kvali-
teterna och stkerstalla funktioner som skolor ach forskolor,
ar an viktig del i stadsutvecklingen. Omvondlingan kan
innebara helt eller delvis 8ndrad markarvandning.

Nuvarande 6éversiktsplans definition av Stadsutvecklingsomrade.

En omvandling av omradet forutsatter att det forst saneras om
sadana behov finns. En planlaggning av omradet (stora delar av
flygplatsomrade ligger idag pa mark som inte &r planlagd) kravs
och medfor sedan avsevérda och omfattande
infrastrukturarbeten ovan och under jord samt kostnader for
dessa innan omradet kan mojliggoras for bostader, skolor,
forskolor, verksamheter m.m.

Vad géller fragan om markvarde inom omradet maste skillnaden i
framtida markvarden, da omradet har pabdrjat alternativt
genomgatt en forandring enligt 6versiktsplanen, stallas mot det
markvérde som finns idag da pagaende markanvandning av
omradet &r flygplatsverksamhet. Endast mindre delar av hela
flygplatsomradet &r idag planlagda och da for trafikandamal.
Ovrig mark omfattas inte av ndgon detaljplan alls. Naturligtvis
medfor en 6versiktsplan som nu anger stadsutvecklingsomrade pa
en plats en forvantan om framtida markvardesdkningar men dessa
maste stallas mot alla de kostnader som utveckling och
utbyggnad av en helt ny stadsdel for med sig. Pa en plats dar det
varit flygplatsverksamhet under 1ag tid maste marken dven
saneras Vilket ocksa ar en tids- och kostnadskravande process.

Sammantaget gor platsens forutsattningar samt avtalshistoriken
for omradet att avtalsutformningen samt arrendeavgiften i nu
gallande avtal bedoms som skalig. Dessutom far Staden enligt nu
géllande avtal ej i fortid séga upp eller omférhandla avtalet med
Swedavia. Den ratten har endast Swedavia under forutséttning att
beslut om nedldggning av flygplatsen finns.

Arendets beredning
Exploateringsnamnden har fatt drendet pa remiss for yttrande
senast 10 april 2020.
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Exploateringskontorets synpunkter

Baserat pa ovanstaende bakgrund och information anser
Staden att ersattning for upplatelse av mark for
flygplatsverksamhet ar skalig och marknadsmassig i nu
gallande avtal.

Slut

Bilagor
1. Motion om att Stockholm stad bor sluta subventionera
flygets kostnader
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