Promemoria
Regeringskansliet

2020-01-28
U2020/00232/S

Behorighet i amnet samiska samt vissa
laroplansandringar for okad trygghet och studiero



Innehallsforteckning

Sammanfattning.......ooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 2

1 Forfattningsforslag.....ccooeviniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 3
1.1 Forslag till forordning om andring i férordningen (2011:326)
om behorighet och legitimation f6r lirare och férskolldrare..........3
1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen (SKOLFS
2010:250) om liroplan f6r specialskolan samt for férskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall................ e
1.3 Forslag till férordning om andrmg 1 forordmngen (SKOLFS
2010:255) om liroplan f6r grundsirskolan. .. -
1.4 Forslag till férordning om andring i forordmngen (SKOLFS
2013:148) om liroplan f6r gymnasiesarskolan...................... ... 9

2 Det behover inforas behorighetskrav f6r undervisning i amnet

$amMiSKa 1 SAMESKOIAN....ccuiieuiieeiienirenireerenereiereteneerncenceneernrernesennees 12
2.1 Det saknas reglering om vem som ér behorig att undervisa i
amnet samiska 1 SAMESKOIAN......ceoviirieierierieieteneeceereeeee e 12
2.2 Behorighetskrav f6r att fa undervisa i amnet samiska 1
sameskolan SKa INLOTAS.....cicvveveveererieirecececrecrer et ere e 13

3 Andringar for 6kad trygghet och studiero i liroplanerna for

specialskolan, grundsirskolan och gymnasiesirskolan.................. 14
4 Tkrafttradande........coeeeiiinniniiiniiiiieiiiiiee 15
5 Konsekvenser av forslagen........cccccvvvivinmnnnnenreeeeciiiiiininnnnnenneeeeenes 16

5.1 Forslaget om att det ska inforas behorighetskrav for
undervisning i amnet samiska i sameskolan..........ccccccovviiciinincinnnee. 16
5.2 Forslaget om dndringar for 6kad trygghet och studiero i
liroplanerna for specialskolan, grundsirskolan och
gyMNasieSArskolan. . ..., 18



Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). I promemorian féreslas att det i férordningen (2011:320)
om behorighet och legitimation for lirare och férskollarare, den s.k.
behorighetstorordningen, ska regleras vad som ska krivas for att en larare
ska vara behorig att undervisa i &mnet samiska i sameskolan. Férutom att
liraren ska vara behorig att undervisa i sameskolan ska det kravas att liraren
1 sin utbildning har fullgjort minst 30 hégskolepoing i dmnet samiska.
Liraren ska endast vara behorig att undervisa 1 damnet samiska i motsvarande
arskurser 1 sameskolan som lararens utbildning i 6vrigt ger behorighet att
undervisa 1 i grundskolan.

Det toreslas vidare att liroplanerna f6r specialskolan, grundsarskolan och
gymnasiesirskolan ska fortydligas och kompletteras for att 6ka forutsitt-
ningarna for att eleverna ska ha en trygg larmiljé som frimjar studiero. Det
ska lyftas fram att rektorn har ett sarskilt ansvar for att alla elever tillforsak-
ras en skolmilj6 som priglas av trygghet och studiero. Det ska dven framga
att skolans mal ar att varje elev genom egen anstrangning och delaktighet,
utifran sina forutsittningar, tar ansvar for sitt lirande och for att bidra till en
god arbetsmilj6. Skolans mal ska ocksa vara att varje elev visar respekt for
och hinsyn mot skolans personal och andra elever som en del av det gemen-
samma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan. Motsvarande dndringar har
redan genomforts i liroplanerna for grundskolan, sameskolan och gymnasie-
skolan.

Andringarna i liroplanerna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2020 och
andringarna i behorighetsférordningen foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.

2 (21)



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i forordningen (2011:326) om
behdrighet och legitimation for larare och forskollarare

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2011:326) om behérighet
och legitimation for lirare och forskolldrare! att 2 kap. 18 § ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
18§

Behorig att undervisa i sameskolan dr den som har avlagt

1. en examen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100) som ger
behorighet att undervisa i grundskolans arskurs 1-3 eller 4-6,

2. en dldre examen dn som avses i 1 och som dr avsedd for arbete i minst
en av arskurserna 1-6 i grundskolan, eller

3. en examen som ger behoérighet att bedriva undervisning enligt denna
torordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin utbildning har
blivit behorig att undervisa i minst en av arskurserna 1-6 1 grundskolan.

En lirare som avses 1 forsta stycket dr endast behorig att undervisa i
motsvarande arskurser och dmnen i sameskolan som lirarens utbildning ger
behorighet att undervisa i 1 grundskolan.

En ldrare som avses i forsta stycket ar
bebirig att undervisa i dmnet samiska i
sameskolan om lararen i sin uthildning
har fullgjort minst 30 higskolepodng eller
motsvarande omfattning i anmnet. Ldraren
ar endast behirig att undervisa i dmmet
samiska i motsvarande drskurser i same-
skolan som lararens uthildning 7 ovrigt ger
behirighet att undervisa i i grundskolan.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.

' Senaste lydelse av férordningens rubrik 2013:532.
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1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen (SKOLFS
2010:250) om laroplan for specialskolan samt for forskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att bilagan till f6rordningen (SKOLFS 2010:250) om
liroplan for specialskolan samt f6r férskoleklassen och fritidshemmet i vissa
fall ska ha foljande lydelse.

1. Denna foérordning ska kungoras 1 Statens skolverks forfattningssamling
(SKOLFES).
2. Forordningen trader i kraft den 1 augusti 2020.

Bilaga’
Nuvarande lydelse

Skolans mal &r att varje elev

— tar ett personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo,

— successivt utdvar ett allt storre inflytande 6ver sin utbildning och det inre arbetet i skolan, och

— har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin forméga att arbeta i demokratiska
former.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal i skolan har rektorn det &ver-
gripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn
ansvarar for att skolans resultat foljs upp och utvirderas i forhallande till de nationella mélen och
kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt
ansvar for att

" Senaste lydelse SKOLFS 2019:23.
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utbildningen och undervisningen organiseras si att eleverna mots och arbetar tillsammans
oberoende av konstillhorighet,

skolans arbetsformer utvecklas s att ett aktivt elevinflytande gynnas,

skolans arbetsmiljo utformas sa att alla elever, for att sjdlva kunna s6ka och utveckla kunskaper,
ges aktivt lararstod och fér tillgang till och forutséttningar att anvianda laromedel av god kvalitet
samt andra ldrverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat skolbibliotek och digitala verktyg,
undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sé att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar eller det sirskilda st6d samt den hjilp de behover,

Bilaga

Skolans mal &r att varje elev

genom egen anstrdangning och delaktighet, utifrdn sina forutsdttningar, tar ansvar for sitt
ldrande och for att bidra till en god arbetsmiljé,

visar respekt for och hinsyn mot skolans personal och andra elever som en del av det gemen-
samma ansvaret for arbetsmiljon pd skolan,

successivt utdvar ett allt storre inflytande dver sin utbildning och det inre arbetet i skolan, och
har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin forméga att arbeta i demokratiska
former.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for ldrarna och 6vrig personal i skolan har rektorn det &ver-
gripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn
ansvarar for att skolans resultat foljs upp och utvirderas i forhallande till de nationella mélen och
kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt
ansvar for att

utbildningen och undervisningen organiseras sd att eleverna mdots och arbetar tillsammans
oberoende av konstillhorighet,

skolans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas,

skolans arbetsmiljo utformas sa att alla elever, for att sjdlva kunna soka och utveckla kunskaper,
ges aktivt lararstod och far tillgang till och forutséttningar att anvianda laromedel av god kvalitet
samt andra lérverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat skolbibliotek och digitala verktyg,
alla elever tillforsdkras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero,

undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s att eleverna far den ledning och
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stimulans, de extra anpassningar eller det sirskilda st6d samt den hjilp de behover,
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1.3 Forslag till férordning om andring i férordningen (SKOLFS
2010:255) om laroplan fér grundsarskolan

Hirigenom foreskrivs att bilagan till f6rordningen (SKOLFS 2010:255) om
liroplan f6r grundsirskolan ska ha foljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungoéras i Statens skolverks forfattningssamling
(SKOLFES).
2. Forordningen trader i kraft den 1 augusti 2020.

Bilaga’
Nuvarande lydelse

Skolans mal 4r att varje elev

— tar ett personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo,

— successivt utdvar ett allt storre inflytande dver sin utbildning och det inre arbetet i skolan, och

— har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin férméga att arbeta i demokratiska
former.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for ldrarna och 6vrig personal i skolan har rektorn det &ver-
gripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella mélen. Rektorn
ansvarar for att skolans resultat foljs upp och utvérderas i forhallande till de nationella mélen och
kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt
ansvar for att

— utbildningen och undervisningen organiseras sé att eleverna moéts och arbetar tillsammans

oberoende av konstillhorighet,
— skolans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas,

' Senaste lydelse SKOLFS 2018:44.

7(21)



— skolans arbetsmiljo utformas sa att alla elever, for att sjdlva kunna séka och utveckla kunskaper,
ges aktivt lararstod och fér tillgang till och forutséttningar att anvianda laromedel av god kvalitet
samt andra ldrverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat skolbibliotek och digitala verktyg,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas si att eleverna fir den ledning och
stimulans, de extra anpassningar eller det sirskilda stod samt den hjélp de behover,

Bilaga

Skolans mal 4r att varje elev

— genom egen anstringning och delaktighet, utifrdn sina forutsdttningar, tar ansvar for sitt
ldrande och for att bidra till en god arbetsmiljo,

— visar respekt for och hédnsyn mot skolans personal och andra elever som en del av det gemen-
samma ansvaret for arbetsmiljon pd skolan,

— successivt utdvar ett allt storre inflytande 6ver sin utbildning och det inre arbetet i skolan, och

— har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin forméga att arbeta i demokratiska
former.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for ldrarna och 6vrig personal i skolan har rektorn det &ver-
gripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn
ansvarar for att skolans resultat foljs upp och utvérderas i forhallande till de nationella mélen och
kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sérskilt
ansvar for att

— utbildningen och undervisningen organiseras sd att eleverna moéts och arbetar tillsammans
oberoende av konstillhorighet,

— skolans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas,

— skolans arbetsmiljo utformas sa att alla elever, for att sjdlva kunna séka och utveckla kunskaper,
ges aktivt lararstdd och far tillgang till och forutséttningar att anvénda ldromedel av god kvalitet
samt andra larverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat skolbibliotek och digitala verktyg,

— alla elever tillforsdkras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar eller det sirskilda st6d samt den hjilp de behover,
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1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen (SKOLFS
2013:148) om laroplan for gymnasiesarskolan

Hirigenom foreskrivs att bilagan till f6rordningen (SKOLFES 2013:148) om
liroplan f6r gymnasiesirskolan ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungoéras i Statens skolverks forfattningssamling
(SKOLFS).
2. Forordningen trader 1 kraft den 1 augusti 2020.

Bilaga’
Nuvarande lydelse

Skolans mal 4r att varje elev utifran sina forutséttningar

— tar personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljé,

— aktivt utovar inflytande dver sin utbildning och det inre arbetet i skolan,

— utifran kunskap om demokratins principer vidareutvecklar sin forméga att arbeta i demokratiska
former,

— utvecklar sin vilja att aktivt bidra till en fordjupad demokrati i arbetsliv och samhéllsliv, och

— stérker sin tilltro till den egna formagan att sjalv och tillsammans med andra ta initiativ, ta ansvar
och paverka sina villkor.

2.6 Rektorns ansvar

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av en rektor.
Rektorn ansvarar for att planera, folja upp, utvirdera och utveckla utbildningen i forhallande till de
nationella mélen. Som pedagogisk ledare for skolan och som chef for ldrarna och dvrig personal i
skolan har rektorn ansvar for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att

' Senaste lydelse SKOLFS 2017:18.
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— utbildningen organiseras sd att den sé ldngt som mdjligt anpassas efter elevernas dnskemél och
val av kurser,

— lérarna anpassar undervisningens upplaggning, innehall och arbetsformer efter elevernas
skiftande behov och forutséttningar,

— skolans arbetsformer utvecklas s att ett aktivt elevinflytande gynnas,

— utbildningen utformas s att alla elever, for att sjdlva kunna sdka och utveckla kunskaper, ges
handledning och fér tillgang till och forutsittningar att anvénda ldromedel av god kvalitet samt
andra larverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat skolbibliotek och digitala verktyg,

Bilaga

Skolans mal &r att varje elev utifrén sina forutséttningar

— genom egen anstrdingning och delaktighet tar ansvar for sitt ldrande och for att bidra till en god
arbetsmiljo,

— visar respekt for och hinsyn mot skolans personal och andra elever som en del av det gemen-
samma ansvaret for arbetsmiljon pd skolan,

— aktivt utvar inflytande 6ver sin utbildning och det inre arbetet i skolan,

— utifran kunskap om demokratins principer vidareutvecklar sin formaga att arbeta i demokratiska
former,

— utvecklar sin vilja att aktivt bidra till en fordjupad demokrati i arbetsliv och samhéllsliv, och

— stérker sin tilltro till den egna formagan att sjalv och tillsammans med andra ta initiativ, ta ansvar
och paverka sina villkor.

2.6 Rektorns ansvar

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av en rektor.

Rektorn ansvarar for att planera, folja upp, utvirdera och utveckla utbildningen i forhallande till de

nationella mélen. Som pedagogisk ledare for skolan och som chef for ldrarna och 6vrig personal i

skolan har rektorn ansvar for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att

— utbildningen organiseras sa att den sa langt som mojligt anpassas efter elevernas 6nskemal och
val av kurser,

— lédrarna anpassar undervisningens uppliaggning, innehall och arbetsformer efter elevernas

skiftande behov och forutsittningar,
— skolans arbetsformer utvecklas s att ett aktivt elevinflytande gynnas,
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— alla elever tillférsdikras en skolmiljo som prdglas av trygghet och studiero,

— utbildningen utformas sa att alla elever, for att sjdlva kunna soka och utveckla kunskaper, ges
handledning och far tillgéng till och forutsittningar att anvdnda liromedel av god kvalitet samt
andra larverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat skolbibliotek och digitala verktyg,
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2 Det behover inféras behdrighetskrav for undervisning i
amnet samiska i sameskolan

2.1 Det saknas reglering om vem som ar behdrig att undervisa i
amnet samiska i sameskolan

Elever i samskolan ska undervisas i dmnet samiska

Sameskolan ir en egen skolform inom skolvisendet som ska ge en utbild-
ning med samisk inriktning som i Gvrigt motsvarar utbildningen 1 arskur-
serna 1-6 i grundskolan (1 kap. 1 § och 13 kap. 2 § skollagen [2010:800]).
Undervisningen i sameskolan omfattar bl.a. amnet samiska (13 kap. 4 § skol-
lagen). Undervisningen ska ges pa svenska och samiska, och amnet samiska
ska finnas 1 alla arskurser (12 kap. 4 och 5 {§ skolférordningen [2011:185]).
Eleverna i sameskolan dr garanterade en undervisningstid om totalt 800 tim-
mar i amnet samiska under lig- och mellanstadiet (bilaga 4 till skolférord-
ningen). Sameskolan har en egen liroplan (férordningen [SKOLFS
2010:251] om liroplan f6r sameskolan samt for forskoleklassen och fritids-
hemmet 1 vissa fall). Enligt liroplanens avsnitt 2.2 ska skolan ansvara for att
varje elev efter genomgangen sameskola bl.a. kan anvinda det svenska
spraket i tal och skrift pa ett rikt och nyanserat sitt och kan tala, lisa och
skriva samiska samt dr funktionellt tvasprakig.

Behirighetsforordningen saknar bestimmelser om behorighet i samiska

Huvudregeln nir det giller undervisning i skolvisendet dr att endast den som
har legitimation som lirare eller férskollirare och ar behoérig f6r viss under-
visning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § forsta stycket skollagen).
Vilka skolformer, arskurser och dmnen som en lirare dr behérig att under-
visa 1 framgar av forordningen (2011:326) om behérighet och legitimation
for larare och forskollirare, den s. k. behorighetsforordningen.

Nir det giller undervisning 1 sameskolan ar en liarare behorig att undervisa i
motsvarande arskurser och dmnen i sameskolan som lirarens utbildning ger
behorighet att undervisa i1 grundskolan (2 kap. 18 § behorighetsférord-
ningen). I de praktiska och estetiska amnena i sameskolan ir dven den beho-
rig att undervisa som ar behorig att undervisa 1 samma dmne eller amnen i
minst en av arskurserna i 7-9 i grundskolan eller i gymnasieskolan (2 kap.

18 a § behorighetsforordningen). En lirares behorighet att undervisa i ett
dmne i sameskolan forutsitter alltsd, bortsett frain de praktiska och estetiska
damnena, att lararen dr behorig att undervisa i samma arskurs och dmne i
grundskolan. Amnet samiska finns dock inte i grundskolan (10 kap. 4 §
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skollagen). Eftersom dmnet samiska endast finns i sameskolan far detta till
toljd att det i dag saknas reglering i behorighetstérordningen om vem som ér
behorig att undervisa i amnet samiska 1 sameskolan.

2.2 Behorighetskrav for att fa undervisa i &mnet samiska i
sameskolan ska inforas

Forslag: En lirare ska vara behorig att undervisa i sameskolan i dmnet
samiska om ldraren dr behorig att undervisa i minst en av arskurserna 1-6 1
grundskolan och i sin utbildning har fullgjort minst 30 hégskolepoing eller
motsvarande omfattning i amnet samiska. Liraren ska endast vara behorig
att undervisa 1 amnet samiska 1 motsvarande arskurser 1 sameskolan som

lirarens utbildning i 6vrigt ger behorighet att undervisa 11 grundskolan.

Skilen for forslaget:

For att eleverna ska garanteras en undervisning av god kvalitet och for att
huvudmannen for sameskolan ska kunna anstilla larare som ar behoriga i
samiska bor det inforas ett behorighetskrav f6r att fa undervisa i dmnet.

Huvudregeln f6r behorighet i andra dmnen dn samiska 1 sameskolan dr att
liraren ska ha fullgjort minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfatt-
ning i dmnet. Dessa dmnesstudier kan inga i lirarens examen eller ha full-
gjorts genom komplettering i efterhand. Mot denna bakgrund bedéms det
vara rimligt att det dven f6r behorighet att undervisa 1 samiska i sameskolan
ska kravas att lararen 1 sin utbildning har fullgjort minst 30 hogskolepoing

eller motsvarande omfattning i dmnet.

For att f3 undervisa i en viss arskurs i sameskolan i andra dmnen 4n samiska
krivs vidare enligt 2 kap. 18 § behorighetsférordningen att liraren dr behorig
att undervisa 1 motsvarande arskurs och amne 1 grundskolan. Som namnts
ovan finns dock inte amnet samiska i grundskolan. Kravet for att fa
undervisa i en viss arskurs 1 amnet samiska behover darfér formuleras pa ett
annat satt 4n kravet for att fi undervisa 1 en viss arskurs 1 andra dmnen i
sameskolan. Utifran detta bor behorighetskravet, utéver kravet pa att liraren
ska ha fullgjort minst 30 hégskolepoing eller motsvarande omfattning i
amnet, ges lydelsen ”Liraren dr endast behorig att undervisa 1 amnet samiska
1 motsvarande arskurser i sameskolan som lirarens utbildning i 6vrigt ger
behorighet att undervisa i1 grundskolan.”
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3 Andringar foér 6kad trygghet och studiero i laroplanerna for
specialskolan, grundsarskolan och gymnasiesarskolan

Forslag: I liroplanerna for specialskolan, grundsarskolan och gymnasie-
sarskolan ska det fortydligas att rektorn har ett sarskilt ansvar for att alla
elever tillférsakras en skolmiljo som priglas av trygghet och studiero.
Liroplanerna ska vidare kompletteras sd att det framgar att skolans mal ar
att varje elev genom egen anstringning och delaktighet, utifran sina for-
utsittningar, tar ansvar for sitt lirande och for att bidra till en god arbets-
milj6. Dirutover ska skolans mal vara att varje elev visar respekt f6r och
hinsyn mot skolans personal och andra elever som en del av det gemen-
samma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan.

Skilen for forslaget:
Andringar om trygghet och studiero har genomfirts i lirgplanerna for grundskolan,

sameskolan och gymnasieskolan

I betinkandet Samling f6r skolan — Nationell strategi for kunskap och likvir-
dighet (SOU 2017:35) limnade 2015 érs skolkommission forslag till insatser
tor en trygg lirmiljé som framjar studiero. Skolkommissionen foreslog bl.a.
att rektorns ansvar for trygghet och studiero skulle tydliggoras 1 liroplanen
tor grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFES 2010:37) och
1 laroplanen f6r gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144). Vidare foreslogs att
dessa liroplaner skulle kompletteras sa att de markerar att elever dels ska visa
respekt och hinsyn for lirare och andra elever, dels genom egen anstring-
ning och delaktighet ska ta ansvar for sitt lirande och for att bidra till en god
skolmilj6 (SOU s. 249 £.).

Det ar regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer som med-
delar foreskrifter om liaroplaner (1 kap. 11 § andra stycket skollagen). Med
utgangspunkt 1 Skolkommissionens forslag beslutade regeringen i augusti
2018 om dndringar i nimnda liroplaner for grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet och f6r gymnasieskolan samt i liroplanen f6r den statliga
skolformen sameskolan (SKOLFS 2010:251). I férhéllande till Skolkommis-
sionens forslag om elevernas ansvar tydliggjordes att det giller utifran varje
elevs forutsittningar. Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2019 (SKOLFS
2018:242, 2018:243 och 2018:244).
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Motsvarande dndringar bor dven giras i ldroplanerna for specialskolan, grundsdrskolan

och gymnasiesdrskolan

I remissvar pa Skolkommissionens betinkande, bl.a. fran Statens skolverk,
och vid den fortsatta beredningen av ovan nimnda liroplansindringar
uppmirksammades frigan om motsvarande andringar bor goras for fler
skolformer.

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvisendet utformas pa sadant sitt
att alla elever tillférsikras en skolmiljo som priglas av trygghet och studiero
(5 kap. 3 §). Trygghet och studiero i skolan ér viktigt for att ge bade elever
och personal en god arbets- och lirandemilj6. I dag anges 1 liroplanerna for
skolformerna specialskolan, grundsirskolan och gymnasiesirskolan, pa
motsvarande sitt som tidigare angavs i liroplanerna fér grundskolan,
sameskolan och gymnasieskolan, att skolans mal ér att varje elev ska ta
personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo. De liroplansandringar
som 2018 beslutades for bl.a. grund- och gymnasieskolan framhaller rektorns
ansvar och vikten av det gemensamma arbetet f6r en god skolmiljé priglad
av delaktighet och respekt. Det bedéms inte finnas nagra sakliga skil mot att
genomfora sadana liroplansiandringar dven for specialskolan, grundsirskolan
och gymnasiesirskolan. Mot bakgrund av att malet om elevernas ansvar for
sitt lirande och sin arbetsmiljé dels riktar sig till skolan, dels tydligt giller
utifran elevernas forutsittningar, bedéms det vara fullt rimligt att 4ven de nu
angivna skolformerna bor ha detta som mal. Det foreslas saledes att
motsvarande andringar som redan har gjorts 1 liroplanerna f6r grundskolan,
sameskolan och gymnasieskolan ocksd gors i liroplanerna f6r specialskolan,
grundsirskolan och gymnasiesarskolan.

4 |krafttradande

Forslag: Andringarna i behérighetsforordningen ska trida i kraft den
1 juli 2022.

Andringarna i liroplanerna for specialskolan, grundsirskolan och
gymnasiesirskolan ska trida i kraft den 1 augusti 2020.

Skilen for forslaget:

Forslaget att reglera vad som krivs for att en lirare ska vara behorig att
undervisa i amnet samiska i sameskolan bor trida i kraft sa snart som moijligt
eftersom det saknas en sadan reglering i dag. Samtidigt behéver lirarna ges
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skalig tid till att fortbilda sig sa att de uppnar behorighetskravet. Forslaget
om indring i behorighetsférordningen foreslas darfor trida i kraft den 1 juli
2022.

Forslaget om dndringar for 6kad trygghet och studiero i liroplanerna for
specialskolan, grundsirskolan och gymnasiesarskolan bor trida i kraft infor
kommande lisir. Andringarna foreslas dirfor trida i kraft till den 1 augusti
2020.

5 Konsekvenser av forslagen

5.1 Forslaget om att det ska infOras behorighetskrav for undervisning i
amnet samiska i sameskolan

Berorda av forslaget

Staten ar huvudman for sameskolan och det dr Sameskolstyrelsen som full-
gor statens huvudmannauppgifter f6r denna skolform. Utbildning i samiska
erbjuds vid Umea universitet och Uppsala universitet. Utbildning erbjuds
ocksa via Skolverkets uppdragsutbildning, som genomfors vid Kautokeino
Hogskola 1 Norge, och som syftar till att fler ldrare ska stirka sin kompetens
1 samiska (Skolverkets regleringsbrev for 2020). Staten ber6rs saledes av
forslaget.

Vidare ber6rs lirare och elever i sameskolans fem skolenheter av forslaget.
Ar 2019 fanns det cirka 20 lirare som undervisade i varieteter av samiska
(nordsamiska, lulesamiska och sydsamiska) pa de olika skolenheterna. Same-
skolstyrelsen redovisar inte uppgifter om lirare som undervisar i amnet
samiska uppdelat pa kon. Av det totala antalet anstillda 1 Sameskolstyrelsens
verksamhet 2018 var 87 procent kvinnor och 13 procent min. Lisaret
2018/19 var 161 elever inskrivna i drskurs 1-6 i sameskolan. Sameskolstyrel-
sen redovisar inte elevantalet uppdelat pa kon for lasaret 2018/19. 2017 gick
157 elever 1 arskurs 1-6 1 sameskolan och av dessa var 44,6 procent flickor
och 55,4 procent pojkar.

Konsekvenser for staten

I dagslaget ir det cirka 10 lirare som antingen ar legitimerade lirare men
saknar hogskoleutbildning i amnet samiska eller ér lirare utan legitimation

men som fullgjort 15-60 hogskolepoing i samiska. Eftersom det ror sig om
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ett sa pass litet antal lirare bedéms forslaget inte fa nagra storre konse-
kvenser for berdrda universitet eller f6r antalet s6kande till Skolverkets

uppdragsutbildning.

Skolverkets uppdragsutbildning dr kostnadsfri f6r Sameskolstyrelsen. Det
kan dnda uppkomma merkostnader, t. ex. vikariekostnader, ersattning for
resor och litteratur f6r Sameskolstyrelsen 1 samband med att lirare deltar i
utbildningen. Dessa kostnader bedéms dock rymmas inom ramen for
Sameskolstyrelsens anslag.

Konsekvenser for elever och lirare

Sverige har dtaganden f6r minoriteter enligt Ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter (konventionen) och Europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak (stadgan). Konventionen och stadgan ger ett kulturellt
och sprakligt skydd f6r nationella minoriteter och minoritetssprak. I fraga
om utbildning slas det bl.a. fast att nationella minoriteter har ritt att lira sig
sitt minoritetssprak och att det ska finnas goda maijligheter till undervisning i
minoritetsspraket (artikel 14 konventionen och artikel 8 stadgan). Enligt
FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen, ska barn som
tillhor etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter, eller som tillhor ett urfolk,
ha ratt tll sitt sprak, sin kultur och sin religion (artikel 30). Att det infors ett
behorighetskrav for att fa undervisa i amnet samiska i sameskolan bedéms
forbittra forutsittningarna for en undervisning av god kvalitet 1 amnet. En
undervisning av god kvalitet bedoms 1 sin tur leda till att samiska elever far
bittre forutsittningar att utvecklas i damnet samiska. Detta ér i linje med
Sveriges dtaganden enligt de ovan nimnda konventionerna och den ovan

nimnda stadgan.

For lararnas del innebar forslaget att legitimerade lidrare som 1 sin utbildning
har fullgjort 30 hégskolepoang i samiska far en utékad behorighet. Forslaget
medf6r vidare att legitimerade larare som undervisar 1 dmnet samiska och
som inte har fullgjort 30 hégskolepoing i samiska maste komplettera sin
utbildning for att vara behoriga att undervisa i dmnet. Sameskolstyrelsen har
1 dagslaget atta anstillda lirare med lirarlegitimation som har fullgjort minst
30 hogskolepoing i samiska. Vidare har Sameskolstyrelsen cirka tio lirare
som undervisar i samiska och som antingen ar legitimerade lirare men sak-
nar hogskoleutbildning i amnet samiska eller dr lirare utan legitimation men
som fullgjort 15-60 hogskolepoing i samiska.
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Konsekvenser for jamstilldhet

Forslaget syftar till att ge lirare, oavsett kon, forutsittningar att fa en an-
stillning och undervisa i samiska som behériga lirare. Sameskolstyrelsens
mojligheter att kunna rekrytera fler lirare av det underrepresenterade konet,
dvs. min, férvintas inte paverkas av forslaget. Forslaget bedoms saledes inte
bidra till att jamstéilldheten gillande antalet kvinnor och min i Sameskol-
styrelsens verksamhet okar. Forslaget bedoms ge lika mojligheter till f6r-
bittrad kvalitet i undervisningen i dmnet samiska f6r bade flickor och pojkar
1 sameskolan. Sammanfattningsvis forvintas forslaget inte fa nagra konse-
kvenser for jamstilldhet mellan flickor och pojkar eller kvinnor och man.

5.2 Forslaget om andringar for 0kad trygghet och studiero i
laroplanerna for specialskolan, grundsarskolan och
gymnasiesarskolan

Berorda av forslaget

Kommunala och enskilda huvudmin fér grundsarskolor och gymnasiesar-
skolor berdrs av forslaget, liksom staten som huvudman for specialskolan.

Vidare berors elever, lirare och rektorer vid dessa skolor. Det fanns 2018
drygt 11 000 elever inskrivna i grundsirskolan (38 procent flickor och

62 procent pojkar). Samma ér fanns det cirka 2 800 larare 1 grundsarskolan
(85 procent kvinnor och 15 procent min). I gymnasiesirskolan var mot-
svarande siffror drygt 6 000 elever (40 procent kvinnor och 60 procent min)
och drygt 1 600 lirare (69 procent kvinnor och 31 procent min). I special-
skolan fanns det 2018 drygt 600 elever (40 procent flickor och 60 procent
pojkar) och 202 lirare (79 procent kvinnor och 21 procent man).

Konsekvenser for staten

Nir det giller specialskolan ar staten huvudman. Det dr Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) som fullgér statens huvudmannauppgifter for
denna skolform. Andringarna bedéms inte innebira nigra ekonomiska
konsekvenser f6r SPSM.

Ronsekvenser for kommmunerna

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa sadant satt att alla elever
tillférsakras en skolmiljo som priglas av trygghet och studiero (5 kap. 3 §).
Rektorns ansvar for sin skolenhet och arbetsmiljon framgiar savil av skol-
lagen (2 kap. 9 och10 §f) som av berérda liroplaner. Da forslaget om
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rektorns ansvar ér ett fortydligande bedéms det inte fa nidgra ekonomiska
konsekvenser f6r kommunerna. Inte heller kompletteringen i friga om
elevernas ansvar bedéms fd sadana konsekvenser.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de
indamal som har foéranlett inskrinkningen. I denna remisspromemoria
foreslas andringar 1 liroplanerna for specialskolan, grundsarskolan och
gymnasiesirskolan som innebar att rektorns ansvar lyfts fram och att malen
tor elevernas ansvarstagande kompletteras. Syftet dr att eleverna ska ha en
trygg larmiljé som framjar studiero. Forslagen bedoms inte innebira nagra
inskrinkningar i kommuners mojlighet att styra och organisera sin verk-
samhet och kan dirmed inte heller anses ha nigra konsekvenser for den
kommunala sjalvstyrelsen.

Konsekvenser for enskilda huvudmin

Liroplansindringarna bedéms inte innebidra nagra ekonomiska konsekven-
ser for de enskilda huvudmannen.

Konsekvenser for elever och larare

Liroplansidndringarna syftar till att bidra till att forbattra arbets- och lirande-
miljon for alla elevgrupper i de berérda skolformerna. En god skolmiljo
gynnar alla elevers lirande, frimjar vilbefinnande och bidrar till positiva
hilsoeffekter. Skolkommissionen lyfter i sitt betinkande fram sambandet
mellan skolans miljo, elevers skolprestationer och deras psykiska halsa. Skol-
kommissionen framfor att skolmiljon ockséd paverkar personalens arbetsmiljo
och hilsa, liksom deras méjligheter att kunna méta elevers behov pa ett bra
siatt (SOU 2017:35, s. 247). Forslaget bedoms darfor kunna innebéra positiva
konsekvenser for savil elever som lirare. Dirigenom forbittras barns forut-
sattningar och villkor i utbildningen, vilket ligger i linje med FN:s konven-
tion om barnets rittigheter, barnkonventionen, som bl.a. anger att barnets
utbildning ska syfta till att utveckla barnets fulla mojligheter (artikel 29).

Konsekvenser for jamstilldhet och integration

Forslaget beror fler pojkar och unga min an flickor och unga kvinnor efter-
som det finns fler inskrivna pojkar och unga min i de berérda skolformerna.
Pojkar och unga mian har generellt sett lagre skolresultat 4n flickor i skolan
och en elevs skolresultat paverkas ocksa bl.a. av om eleven har migrations-

bakgrund. Liroplansindringarna syftar till att bidra till att forbattra arbets-
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och lirandemiljon for alla elevgrupper i de nimnda skolformerna. Detta
innebir att forslaget inte bedéms fa nagra konsekvenser for jamstilldheten
mellan flickor och pojkar. Forslaget bedoms inte heller fa nagra konse-
kvenser for de integrationspolitiska malen, lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
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