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Sundin 88 1-13 samt borgarradssekreterarna Thomas Karlsson och
Helena Cullemo.

§ 15

Klimathandlingsplan 2020-2023. Svar pa remiss fran
kommunstyrelsen

Dnr T2019-03550

Beslut
Trafikndmnden beslutar enligt kontorets forslag:

1 Trafikndmnden godkanner kontorets forslag enligt kontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

2 Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Handlingar i arendet
Trafikkontorets tjansteutlatande fran den 20 december 2019.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)  Ordféranden Daniel Helldén (MP), Ulla Hamilton m.fl. (M),
Peter Backlund (L), Johan Falldin (C), Mikael Valier (KD),
vice ordféranden Rikard Warlenius m.fl. (V) och Peter
Wallmark (SD) foreslar (se beslutet).

2)  Jan Valeskog m.fl. (S) foreslar att namnden beslutar att delvis
godkanna kontorets forslag till beslut samt att darutover
anfora foljande:

Vi véalkomnar den efterlangtade klimathandlingsplanen for
aren 2020-2023, for ett fossilfritt och klimatpositivt
Stockholm ar 2040. Klimatomstéllningen maste métas med en
radikal politik for att minska var miljébelastning och vart
uttag av jordens resurser. Stockholm &r idag en av fa stader
vars utslappsminskningar och ambitioner ligger i linje med
FN:s 1,5-gradersmal. Vi ska fortsatta vara varldsledande,
inspirera till klimatomstallning och sprida goda exempel fran
en stad som ligger i framkant. Det krdver samarbete mellan
samhallsaktorer, naringsliv, civilsamhélle och medborgare.

Vi beklagar att stadens klimathandlingsplan, som ska gélla
fran ar 2020, kommit sa sent att malsattningarna och
indikatorerna inte kan foras in i stadens budget for samma ar,
eftersom handlingsplanen kommer efter att budgeten redan &r
beslutad i kommunfullmaktige. Vi har l&nge vetat att en ny
klimathandlingsplan behdvdes tas fram och bli klar i tid for
att synkas med budgeten under ar 2019. Denna forsening
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innebar i praktiken ett forlorat ar for stadens klimatarbete. Det
ar mycket allvarligt.

I handlingsplanen star att utslappsbetingen ska arbetas in i
namnders och bolags verksamhetsplaner, fastdn dessa redan
ar antagna. Ett rimligare forfarande dr att istallet géra
betingen till indikatorer som da fors in i stadens ordinarie
ledningssystem ILS.

Vi vill i likhet med remissvaret fran stadens rad for Agenda
2030 framhalla kopplingen till den sociala dimensionen av
hallbar utveckling. Olika grupper i samhéllet drabbas olika
hart av miljo- och klimatproblem och politiken for att méta
klimatproblemen maste ga hand i hand med en aktiv politik
for jamlikhet och jamstélldhet. Agenda 2030-radet skriver:
”Starka insatser i miljopolitiken och hdgre klimatambitioner
kan, rétt utformat, bidra till att minska olika Klyftor i staden
som mellan méan och kvinnor, stadsdelar och inkomstgrupper.
Pa samma sétt kan insatser for att minska klyftor vara viktiga
for att klara av att gora tillrackliga atgarder for att na de
uppsatta malen.” Detta ar viktigt och bor hdrsammas i det
fortsatta arbetet med handlingsplanen.

Aven ekonomiska aspekter saknas i klimathandlingsplanen.
De foreslagna atgarderna bor kompletteras med
uppskattningar pa vad de kommer att kosta. Det blir da tydligt
vilka atgarder som ger storst utslappsminskningar for varje
anvand krona. Dessutom tydliggdrs att vissa
utslappsminskningar leder till direkta besparingar, sa som
energieffektiviserande atgarder.

Atgéarder inom transportsektorn

Végtransporter star for cirka 40 procent av Stockholms totala
utslapp av véaxthusgaser, namligen 863 000 ton. Ingen
minskning har skett sedan ar 1990 och bilanvandningen ¢Kar.
Koldioxidutslappen fran transporterna maste darfor minska
drastiskt och ar ett av de omraden som kraver mest akuta och
langtgaende atgarder. Detta avspeglas dock inte i
handlingsplanens atgérder for transportsektorn. Det &r mycket
allvarligt att det saknas atgarder motsvarande 84 100 ton for
att ga i linje med det nationella transportmalet. Istéllet ska en
ny handlingsplan for minskade koldioxidutslapp fran
vagtrafiken tas fram. Vi har inte tid att invénta ett nytt
dokument, det finns manga atgarder som bor vidtas direkt.

I handlingsplanen kan vi ldsa att staden idag saknar radighet
over de mest kraftfulla atgarderna. Det finns dock atgérder
som staden har radighet 6ver men som inte namns. En sadan
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atgard ar hojda parkeringsavgifter (vilket ocksa ar i enlighet
med stadens parkeringsstrategi). Detta &r ett av de verktyg
staden har och som vi vet far effekt pa bilanvandandet. Det
leder inte bara till minskade koldioxidutslapp utan dven till
mindre behov av gatuparkering vilket i sin tur skapar ett
trevligare gaturum med mindre trangsel och mer utrymme for
exempelvis gaende, cyklande och uteserveringar.

En annan atgard ar andrade krav pa massgodsfordon (i
enlighet med Tungtrafikutredningen). Massgodsfordonen star
idag for halften av all godsmangd i staden. En forandrad
langdbegransning sa att massgodstransporter tillats med
fordon upp till 15 meter, istallet for dagens 12 meter, skulle
medfdra att antalet transporter av massgods kan reduceras
med hela 48,3 procent. Utifran 2017 ars statistik motsvarar
det en minskning med ca 775 tunga fordon per ar. Eller en
reduktion pa cirka 50 000 ton koldioxidutslapp per ar, att
jamfora med ovriga foreslagna atgarder som ligger pa ca

1 000-3 000 ton. Detta ar en atgard som skulle fa enorma
effekter fran klimatet. Att denna forandring, som foreslogs av
Tungtrafikutredningen redan ar 2017, har blockerats &r
anmarkningsvart.

Att koldioxidutslappen fran vagtrafiken dkar kan till stor del
forklaras med en stor 6kning av latta lastbilar. Detta maste
andras. Ett satt ar att skapa fler samlastningscentraler, da blir
fordonsrorelserna mindre, bade av latta och tunga lastbilar,
koldioxidutslappen blir 1agre och stadsrummet blir trevligare.
Trafikkontoret skulle kunna analysera vilka platser i staden
dér det skulle vara lampligt med en samlastningscentral och
utifran det inventera vilka garage som skulle vara lampliga att
anvanda for omlastningscentraler. Berdrda aktorer pa de
utvalda platserna kan sedan stéttas i att fa igang en
samlastningsverksamhet liknande framgéangsexemplet
Alskade stad.

Enligt handlingsplanen &r fragan om vad fordon kors pa ett
centralt utvecklingsomrade. For att skynda pa omstéllningen
till exempelvis eldrift kan staden redan nu bestdmma att
forsaljning av fossila drivmedel ska forbjudas ar 2030. Malet
ar att detta ska vara nationell lagstiftning, det ar en av de
saker som staden bor verka for. Parallellt bor ett arbete foras
med regionen for att hitta mojligheter att na ett regionalt stopp
som kan kommuniceras med stockholmarna i god tid. Agenda
2030-radet menar att sidana tydliga aspiratoriska” mél driver
pa forandringar i andra led.
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I handlingsplanen kan vi lasa att majoriteten av
stockholmarnas bilresor gérs pa fritiden for att handla, utratta
arenden och utova fritidsaktiviteter. Sadana resor &r splittrade
i tid och plats och darfor svara att maéta med kollektivtrafik
som bygger pa att manga fardas samtidigt langs samma rutt.
Aven om bilpooler inte minskar denna biltrafik s har
personer som valt bort eget bildgande och istéllet nyttjar
bilpool, taxi eller nya delningstjanster ocksa en tendens att
minska sitt totala bilresande. Med en utveckling dar farre
personer ager sin egen bil och istéllet nyttjar bilpooler
kommer dessutom mycket yta att frigéras fran stadsrummet.
En bil star parkerad en stor del av sin tid, det innebar att ett
skifte till bilpoolslésningar skulle innebéara ett minskat behov
av antal bilar. Staden behover darfor framja bilpooler och
gora det enklare att anvanda bilpool jamfort med att ha en
egen bil, istallet for att endast fokusera pa laddplatser till de
som har rad att kopa en egen elbil. De grona parkeringstalen
maste utvarderas sa att dessa snarast vid behov kan skarpas i
syfte att gOra det fordelaktigt for byggherrar att vid
nybyggnation inrétta bilpool med elbilar istallet for att
anlagga parkeringsplatser. Staden bor ocksa uppvakta
regionen om att omvandla SL-kortet till ett mobilitetskort dar
aven bilpooler ingar.

For att fa fler att aka kollektivt istéllet for att ta bilen, och inte
bara att fler valjer kollektivtrafiken framfor gang och cykel,
kravs atgarder for att minska bilismen dar kollektivtrafiken ar
ett alternativ. Trafikkontoret har tagit fram en trafikplan for
city som innehaller sadana forslag. Trafikplanen for city
maste antas och fler trafikplaner maste tas fram.

Manga av atgarderna i handlingsplanen handlar om att staden
ska verka for regelférandringar pa trafikomradet. Nagra
avgorande regelforandringar saknas dock. Det star att staden
ska verka for att trangselskatterna miljodifferentieras. Aven
parkeringsavgifterna maste kunna miljodifferentieras sa att
exempelvis elbilar i bilpooler kan fa lagre parkeringsavgifter.
Trangselskattportalerna maste ocksa kunna anvandas for att
beivra fordon som olagligt kor in i en miljozon sa att
miljozonerna far effekt.

Handlingsplanens foreslagna atgarder fokuserar endast pa att
verka for att straffa dem som gjort ett felaktigt val nar de
kopte bil for tio ar sedan. Vi behover istéllet satta fokus pa att
verka for att stockholmarna gor ratt val nu. Staden borde
darfor verka for att malus-delen i bonus malus-systemet starks
sd att det blir avsevart dyrare att idag kopa en tyngre bil som
ska drivas med fossilt bransle. Samtidigt som staden forsoker
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paverka regeringen och EU kring regleringen av etanol maste
staden ocksa uppvakta regeringen om att paskynda 6kningen
av reduktionsplikten sa att befintliga dieselbilar snarast kan
koras pa biodiesel.

I handlingsplanen star att stadens radighet 6ver flygsektorn ar
liten. Det stammer inte. Aven om avtalet for Bromma
flygplats l16per ut ar 2038 (det forlangdes av de borgerliga
partierna ar 2008), maste staden fortsatta arbetet med att
forbereda for nedlaggning. Det handlar om att borja planera
for en ny stadsdel med tiotusentals nya bostéder och
arbetsplatser samt utbyggd kollektivtrafik. Infrastrukturen har
langa ledtider i planering och genomférande och darfor ar det
viktigt att redan nu faststalla nedlaggningen av Bromma
flygplats. Det behovs tydliga forutséattningar for att starta det
praktiska arbetet for uppférandet av den nya stadsdelen. Men
istallet for handlingskraft stoppas nedlaggningen pa grund av
politiska lasningar i den blagréna majoriteten. Det & mycket
allvarligt att inget gors for att 1agga ner Bromma flygplats och
att detta aterspeglas i stadens klimathandlingsplan.

En annan allvarlig del av flygtransporterna i Stockholm &r att
vara skattebetalare subventionerar flygtrafiken och dkande
Klimatutsldpp. Genom att staden inte tar ut full markhyra av
flygplatsen kan biljettpriser hallas nere och darmed gynnas
exempelvis inrikesflyget pa bekostnad av tag och annan
kollektivtrafik. Denna subventionering maste upphora.

Atgéarder inom elproduktion och anvandning

I handlingsplanen beskrivs hur flera utslappsminskande
atgarder inom bebyggelsen och transporterna innebar en
elektrifiering, till exempel byte av oljepannor i smahus till
varmepumpar, elfordon och elanslutning av fartyg som ligger
vid kaj. Detta leder till att den totala elanvandningen troligen
kommer att 6ka framover.

Ett avsnitt har rubriken “elbrist”. Eftersom elbrist kan uppsta
av olika orsaker, brist pa elenergi, effektbrist och
natkapacitetsbrist, bor begreppen korrigeras for att inte skapa
onddig forvirring. 1 Stockholm rader inte brist pa elenergi,
daremot effektbrist och natkapacitetsbrist.

Ett stort hinder for elektrifieringen, och darmed
klimatomstallningen i vissa sektorer, ar dagens effektbrist och
natkapacitetsbrist. Att i handlingsplanen bara konstatera att
det for narvarande inventeras vad som kan goras for att
begréansa effektuttaget ar inte tillrackligt. Staden maste arbeta
med fragan pa ett mer strategiskt och genomgripande satt. Att
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detta arbete avstannade i och med majoritetsskiftet i oktober
2018 ar mycket allvarligt. Forst ett ar senare, i december
2019, har en sa kallad elsamordnare presenterats.
Handlingsplanen behdver innehalla skarpa forslag och
indikatorer for att hantera effektbristen och
natkapacitetsbristen. Nu riskerar vi att pa ytterligare ett
omrade sta infor férlorade ar pa grund av onddiga
forseningar.

Etappmal 2030 for stadens egna verksamheter

Staden ska inte kunna avséga sig ansvar genom att privatisera
eller lagga ut verksamheter pa entreprenad. En atgard maste
darfor vara att stélla klimatkrav i upphandlingar av tjanster,
exempelvis pa utslapp fran transporter.

Konsumtionsbhaserade utslapp av véxthusgaser
Handlingsplanen saknar mal for utslappsminskningar pa de
konsumtionsbaserade utslappen. Detta ar inte
tillfredsstéllande. Samtliga atgarder maste ha beraknade
utslappsminskningar, det &r inte rimligt att de
konsumtionsbaserade utslappen undantas fran detta. Nar
atgarder beslutas maste det framga vad de beraknas leda till
och vara mojligt att folja upp utfallet.

Klimatpaverkan fran bygg- och anlaggningssektorn i Sverige
ar mycket stor. Det syns inte i Stockholms statistik eftersom
en stor del av utslappen kommer fran tillverkningen av
byggmaterial (80 procent av byggskedets klimatpaverkan). |
bade bygg- och anlaggningsprojekt bidrar cement i betong
tillsammans med stal till en stor andel av ett projekts
klimatpaverkan. Bostadsbyggande med massivtrastomme har
tidigare visat sig sta for knappt halften sa stor klimatpaverkan
som betong om inga aktiva val gors. Cementets
klimatpéaverkan har dock minskat éver tid. Oberoende av
systemval sa har alla material och alla processer mojlighet att
optimeras med avseende pa klimatpaverkan. Branschen sjalv
uppmanar bestallare att beakta klimatpaverkan i tidiga skeden
av plan- och byggprocessen och att stalla funktionsbaserade
upphandlingskrav dér innovativa l6sningar med lag
klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv premieras. Det &r
mycket bra att handlingsplanen innehaller atgarder om att ta
fram kravspecifikationer, det maste dock tydliggoras att dessa
ska utga fran ett livscykelperspektiv.

I handlingsplanen star att en stadsovergripande resepolicy ar
under framtagande for att minska klimatpaverkan fran stadens
resor liksom en modell fér kompensation av klimatpaverkan
fran flygresor. Resepolicyn, som har varit pa remiss,
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reglerarar att flygresor ska nyttjas for langre utrikesresor dar
tag och buss inte utgor ett alternativ. Vi anser att det onddiga
resandet med flyg maste elimineras. Samtidigt kommer det
alltid att finnas tillfallen dar flyg ar ett forsvarbart alternativ,
till exempel for att tag och buss inte finns eller for att det ar
motiverat av tidsskal. Darfor har vi kravt att resepolicyn
maste kompletteras med att alla flygresor maste
klimatkompenseras. Vi har ocksa skrivit en motion om
klimatkompensation, men fick da svar fran stadens majoritet
att klimatkompensation inte var moéjlig. Om majoriteten nu
menar allvar hoppas vi att det presenteras ett skarpt forslag
inom kort. Tillrackligt mycket tid har redan gatt forlorad.
Handlingsplanen behdver ocksa kompletteras med en atgard
om att infora ett system for klimatkompensation av flygresor.

Beslutsgang

Ordforanden Daniel Helldén (MP) stéller forslagen mot varandra
och finner att nd&mnden beslutar enligt kontorets forslag som stods
av ordféranden Daniel Helldén (MP), Ulla Hamilton m.fl. (M),
Peter Backlund (L), Johan Falldin (C), Mikael Valier (KD), vice
ordféranden Rikard Warlenius m.fl. (V) och Peter Wallmark (SD).

Reservation
Jan Valeskog m.fl. (S) reserverar sig mot beslutet med hanvisning
till sitt forslag.

Erséattaryttrande
Malin Ericson (Fi) lamnar ett ersattaryttrande enligt foljande:

Feministiskt initiativ valkomnar klimathandlingsplanen, men
det &r anméarkningsvart att den kommer efter att 2020 ars
budget ar beslutad och sa sent att det blir svart for
forvaltningarna att integrera den i verksamhetsplanerna for
aret. Klimathandlingsplanen kommer de facto ta sin start forst
2021.

Vi hade velat se ett tydliggorande av de malkonflikter som
kan finnas mellan stadens miljé- och klimatmal i férhallande
till malet om okad tillvaxt. Aven den sociala dimensionen
hade behovt vara tydligare. Vi vet att olika grupper belastar
klimatet och miljon olika mycket, och att olika grupper
drabbas olika hart av klimatférandringar och miljoforstoring,
saval inom Stockholms granser som globalt. Vi vet ocksa att
global réttvisa, jamlikhet och jamstélldhet ar en forutsattning
for effektiva atgarder och klimatrattvisa. Dessa perspektiv
saknar vi i miljéprogrammet och klimathandlingsplanen.

Fleminggatan 4

Box 8311 Vi hade velat se skarpare forslag for att komma tillratta med
104 20 Stockholm " 9 - . . S
wanw stockholm.se/trafikkontoret utslappen fran biltrafiken genom en innerstad helt fri fran
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privatbilism, som ett forsta steg genom bilfria dagar. Vi ser
inte en elektrifiering av biltrafiken som det framsta verktyget
for att 16sa klimatkrisen. Som handlingsplanen visar har
bilanvandningen 6kat i staden och utslappen forblivit
konstanta &ven nar nya, miljévanligare drivmedel dkat. Vi
behdver en riktig omstallning fran privata till kollektiva
fardmedel, gang och cykel.

Det ar ocksa viktigt att ta med i berdkningen de utslapp och
miljoskador som gors utanfor Stockholms och Sveriges
granser nar det géaller tillverkning av alternativa drivmedel
samt de villkor som dessa tillverkas under for att inte bidra till
fortsatta brott mot méanskliga rattigheter, globala oréttvisor
och miljoforstorelse. Att barn bryter kobolt i Kongo for att
stockholmare ska kunna fardas i elbilar kan aldrig vara en
acceptabel I6sning pa klimatkrisen. Inte heller att Amazonas
skovlas till forman for sockerrorsplantager for tillverkning av
etanol.

Vi ser positivt pa att handlingsplanen lyfter vikten av att folja
upp konsumtionens klimatpaverkan. Trots bristande tillgang
till kommunal statistik ar det uppenbart att utslappen av
vaxthusgaser i Sverige ur ett konsumtionsperspektiv langt
overskrider vad som ar hallbart. Vi vill se kraftigare atgarder
for att komma tillratta med utslappen fran konsumtionen.

For att paverka livsstil och konsumtionsmonster behover
staden gora det enkelt for medborgarna att leva hallbart och
dessutom vara aktiva i utvecklingen av staden. Staden
behover i storre utstrdckning uppmuntra till samtal och dialog
och att gora staden béttre tillsammans med dess medborgare.
Klimatsmarta stockholmare ndmns i handlingsplanen, men for
att 6ka kunskapen om problemen med dagens resurskrédvande
livsstil behdver mer goras an de punktinsatser som lyfts. Vi
ser en stor outnyttjad potential i samarbeten med exempelvis
medborgardrivna initiativ.

Det maste bli enklare for stockholmare att handla begagnat,
aterbrukat, reparerat och hallbart i stéllet for att handla nytt. |
handlingsplanens avsnitt om cirkular ekonomi och aterbruk
namns som goda exempel stadens Pop-Up Aterbruk, men de
enstaka nedslagen i nagra stadsdelar per ar ar for fa for att fa
till en forandring av invanarnas konsumtionsmaénster. Darfor
beklagar vi att det gronblaa styret rostade ner vart forslag om
att inratta en aterbruksgalleria i Stockholm likt den som finns
I Eskilstuna.
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Vi beklagar ocksa att det gronblaa styret rostade ner vart
forslag om en aterbruksdepa for byggmaterial, som hade
kunnat 6ka aterbruket i en stad som vaxer och darmed minska
utslappen fran byggsektorn. Det hade passat bra i en
klimathandlingsplan som konstaterar att byggprocessen och
byggmaterial star for enorma utslapp. | stéllet skjuts
atgarderna pa framtiden.

Nar det galler utslapp fran livsmedel har majoriteten ett
mycket svagt forslag om att ’6kat utbud av vegetariska
livsmedel”, vi hade istéllet velat infora vegonorm inom den
kommunala verksamheten.

Vid protokollet
Ase Geschwind
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