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Remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2019/1041
Dnr 2019-18307

Beslut
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar enligt miljofoérvaltningens
forslag:

1

Miljo- och halsoskyddsndmnden godkénner férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att justera beslutet
omedelbart.

Handlingar i arendet
Miljoforvaltningens tjansteutlatande fran den 27 januari 2020.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)

2)

Ordféranden Katarina Luhr (MP), Torbjorn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Gunnar Caperius (C) och Anton
Clarholm (SD) foreslar (se beslutet).

Vice ordférande Emilia Bjuggren m.fl. (S) foreslar att delvis
godkanna forvaltningens forslag till beslut, samt att darutéver
anfora foljande:

Vi vélkomnar den efterlangtade klimathandlingsplanen for
aren 2020-2023, for ett fossilfritt och klimatpositivt
Stockholm ar 2040. Klimatomstallningen maste moétas med en
radikal politik for att minska var miljébelastning och vart
uttag av jordens resurser. Stockholm &r idag en av fa stader
vars utslappsminskningar och ambitioner ligger i linje med
FN:s 1,5-gradersmal. Vi ska fortsatta vara varldsledande,
inspirera till klimatomstallning och sprida goda exempel fran
en stad som ligger i framkant. Det krdver samarbete mellan
samhallsaktorer, naringsliv, civilsamhélle och medborgare.

Vi beklagar att stadens klimathandlingsplan, som ska gélla
fran ar 2020, kommit sa sent att malsattningarna och
indikatorerna inte kan foras in i stadens budget for samma ar,
eftersom handlingsplanen kommer efter att budgeten redan &r
beslutad i kommunfullmaktige. Vi har l&nge vetat att en ny
klimathandlingsplan behdvdes tas fram och bli Klar i tid for
att synkas med budgeten under ar 2019. Denna forsening
innebér i praktiken ett forlorat ar for stadens klimatarbete. Det
ar mycket allvarligt.
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I handlingsplanen star att utslappsbetingen ska arbetas in i
namnders och bolags verksamhetsplaner, fastdn dessa redan
ar antagna. Ett rimligare forfarande &r att istallet gora
betingen till indikatorer som da fors in i stadens ordinarie
ledningssystem ILS.

Vi vill i likhet med remissvaret fran stadens rad for Agenda
2030 framhalla kopplingen till den sociala dimensionen av
hallbar utveckling. Olika grupper i samhéllet drabbas olika
hart av miljé- och klimatproblem och politiken for att mota
klimatproblemen maste ga hand i hand med en aktiv politik
for jamlikhet och jamstalldhet. Agenda 2030-radet skriver:
Starka insatser i miljopolitiken och hégre klimatambitioner
kan, ratt utformat, bidra till att minska olika klyftor i staden
som mellan man och kvinnor, stadsdelar och inkomstgrupper.
P& samma satt kan insatser for att minska klyftor vara viktiga
for att klara av att gora tillrackliga atgarder for att na de
uppsatta malen. Detta &r viktigt och bor hdrsammas i det
fortsatta arbetet med handlingsplanen.

Aven ekonomiska aspekter saknas i klimathandlingsplanen.
De foreslagna atgarderna bor kompletteras med
uppskattningar pa vad de kommer att kosta. Dels for att
synliggdra vilka atgarder som har storst potential
kostnadsmaéssigt och dels for att lattare folja upp att
klimatarbetet ges tillrackliga resurser. Dessutom tydliggors att
vissa utslappsminskningar leder till direkta besparingar, sa
som energieffektiviserande atgarder. Stadens namnder och
bolag bor ocksa ges i uppdrag att aterkomma med en egen
resursuppskattning for att félja handlingsplanen. Fransteg av
givna beting bor ocksa rapporteras skyndsamt — garna med
forslag pa kompletterande atgarder — till kommunstyrelsen.

I handlingsplanen star att staden med dess infrastruktur och
agande av cirka tio procent av byggnadsbestandet utgor en
unik plattform for utveckling av naringslivets smarta
miljotekniska losningar. Det &r en stor styrka och innebér att
nar staden satsar pa exempelvis energieffektivisering far det
stor effekt. Pa sa satt hanger de blagrénas planerade
utforsaljningar ihop med klimatfragan. For varje utforsaljning
avsager sig staden radighet.

Stockholmarnas och civilsamhéllets deltagande &r tyvarr
knapphéndig i klimathandlingsplanen. Den inledande
sammanfattningen maste kompletteras med detta. Kapitlet
”Samverkan med stadens naringsliv, stockholmarna och
natverk for staders klimatarbete” behdver utvecklas och
stérkas.
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Kommunstyrelsen bor ocksa ges i uppdrag att aterkommande
rapportera status for klimatarbetet och uppféljningen utifran
koldioxidbudgeten for stadens invanare. Det &r centralt att
visa pa bade svarigheter och majligheter i klimatarbetet och
engagera hela staden i omstallningsarbetet.

Atgérder inom transportsektorn

Végtransporter star for cirka 40 procent av Stockholms totala
utslapp av véxthusgaser, namligen 863 000 ton. Ingen
minskning har skett sedan ar 1990 och bilanvandningen ckar.
Koldioxidutslappen fran transporterna maste darfor minska
drastiskt och ar ett av de omraden som kraver mest akuta och
langtgaende atgarder. Vi haller med forvaltningen om att detta
inte avspeglas i handlingsplanens atgarder for
transportsektorn. Det &r mycket allvarligt att det saknas
atgarder motsvarande 84 100 ton. Istallet ska en ny
handlingsplan for minskade koldioxidutslapp fran vagtrafiken
tas fram. Vi har inte tid att invénta ett nytt dokument, det
finns manga atgarder som bor vidtas direkt.

I handlingsplanen kan vi lasa att staden idag saknar radighet
over de mest kraftfulla atgarderna. Det finns dock atgérder
som staden har radighet 6ver men som inte ndmns. En sadan
atgard ar hojda parkeringsavgifter (vilket ocksa ar i enlighet
med stadens parkeringsstrategi). Detta &r ett av de verktyg
staden har och som vi vet far effekt pa bilanvandandet. Det
leder inte bara till minskade koldioxidutslapp utan dven till
mindre behov av gatuparkering vilket i sin tur skapar ett
trevligare gaturum med mindre trangsel och mer utrymme for
exempelvis gaende, cyklande, uteserveringar och bussar.

En annan atgard ar andrade krav pa massgodsfordon (i
enlighet med Tungtrafikutredningen). Massgodsfordonen star
idag for halften av all godsmangd i staden. En forandrad
langdbegransning sa att massgodstransporter tillats med
fordon upp till 15 meter, istéllet for dagens 12 meter, skulle
medfora att antalet transporter av massgods kan reduceras
med hela 48,3 procent. Utifran 2017 ars statistik motsvarar
det en minskning med ca 775 tunga fordon per ar. Eller en
reduktion pa cirka 50 000 ton koldioxidutslapp per ar, att
jamfora med ovriga foreslagna atgarder som ligger pa ca

1 000-3 000 ton. Detta &r en atgard som skulle fa enorma
effekter fran klimatet. Att denna forandring, som foreslogs av
Tungtrafikutredningen redan ar 2017, har blockerats ar

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 anmarknlngsvart.
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Att koldioxidutslappen fran vagtrafiken dkar kan till stor del
forklaras med en stor 6kning av latta lastbilar. Detta maste
andras. Ett satt ar att skapa fler samlastningscentraler, da blir
fordonsrorelserna mindre, bade av latta och tunga lastbilar,
koldioxidutsl&appen blir 1agre och stadsrummet blir trevligare.
Trafikkontoret skulle kunna analysera vilka platser i staden
dér det skulle vara lampligt med en samlastningscentral och
utifran det inventera vilka garage som skulle vara lampliga att
anvanda for omlastningscentraler. Berorda aktérer pa de
utvalda platserna kan sedan stéttas i att fa igang en
samlastningsverksamhet liknande framgangsexemplet
Alskade stad.

Enligt handlingsplanen ar fragan om vad fordon kors pa ett
centralt utvecklingsomrade. For att skynda pa omstallningen
till exempelvis eldrift kan staden redan nu bestdamma att
forsaljning av fossila drivmedel ska forbjudas ar 2030. Malet
ar att detta ska vara nationell lagstiftning, det ar en av de
saker som staden bor verka for. Parallellt bor ett arbete foras
med regionen for att hitta mojligheter att na ett regionalt stopp
som kan kommuniceras med stockholmarna i god tid. Agenda
2030-rddet menar att sddana tydliga “aspiratoriska” mal driver
pa forandringar i andra led.

I handlingsplanen kan vi l&sa att majoriteten av
stockholmarnas bilresor gors pa fritiden for att handla, utratta
arenden och utdva fritidsaktiviteter. Sadana resor &r splittrade
i tid och plats och darfor svara att méta med kollektivtrafik
som bygger pa att manga fardas samtidigt langs samma rutt.
Aven om bilpooler inte minskar denna biltrafik s& har
personer som valt bort eget bildgande och istallet nyttjar
bilpool, taxi eller nya delningstjanster ocksa en tendens att
minska sitt totala bilresande. Med en utveckling dar farre
personer ager sin egen bil och istéllet nyttjar bilpooler
kommer dessutom mycket yta att frigéras fran stadsrummet.
En bil star parkerad en stor del av sin tid, det innebar att ett
skifte till bilpoolslésningar skulle innebé&ra ett minskat behov
av antal bilar. Staden behéver darfor framja bilpooler och
gora det enklare att anvanda bilpool jamfort med att ha en
egen bil, istallet for att endast fokusera pa laddplatser till de
som har rad att képa en egen elbil. De grona parkeringstalen
maste utvarderas sa att dessa snarast vid behov kan skarpas i
syfte att gOra det fordelaktigt for byggherrar att vid
nybyggnation inratta bilpool med elbilar istéllet for att
anlagga parkeringsplatser. Staden bor ocksa uppvakta
regionen om att omvandla SL-kortet till ett mobilitetskort dar
aven bilpooler ingar.
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For att fa fler att aka kollektivt istéllet for att ta bilen, och inte
bara att fler valjer kollektivtrafiken framfor gang och cykel,
kravs atgarder for att minska bilismen dar kollektivtrafiken ar
ett alternativ. Trafikkontoret har tagit fram en trafikplan for
city som innehaller sdana forslag. Trafikplanen for city
maste antas och fler trafikplaner maste tas fram.

Manga av atgarderna i handlingsplanen handlar om att staden
ska verka for regelférandringar pa trafikomradet. Det ar bra
att staden ska verka for att trangselskatterna
miljodifferentieras vilket a&ven bor kunna gélla for
parkeringsavgifterna sa att exempelvis elbilar i bilpooler kan
fa lagre parkeringsavgifter. Trangselskattportalerna maste
ocksa kunna anvandas for att beivra fordon som olagligt kor
in i en miljézon sa att miljézonerna far effekt.

Handlingsplanens foreslagna atgarder fokuserar dock mycket
pa att verka for att straffa dem som gjort ett felaktigt val nar
de kopte bil for tio ar sedan. Vi behover istallet satta fokus pa
att verka for att stockholmarna gor rétt val nu. Staden borde
darfor verka for att malus-delen i bonus malus-systemet starks
sa att det blir avsevart dyrare att idag kopa en tyngre bil som
ska drivas med fossilt bransle. Samtidigt som staden forsoker
paverka regeringen och EU kring regleringen av etanol maste
staden ocksa uppvakta regeringen om att paskynda dkningen
av reduktionsplikten sa att befintliga dieselbilar snarast kan
koras pa biodiesel.

I handlingsplanen star att stadens radighet 6ver flygsektorn ar
liten. Det staimmer inte. Aven om avtalet for Bromma
flygplats l16per ut ar 2038 (det forlangdes av de borgerliga
partierna ar 2008), maste staden fortsatta arbetet med att
forbereda for nedldggning. Det handlar om att bdrja planera
for en ny stadsdel med tiotusentals nya bostader och
arbetsplatser samt utbyggd kollektivtrafik. Infrastrukturen har
langa ledtider i planering och genomfdérande och darfor ar det
viktigt att redan nu faststélla nedlaggningen av Bromma
flygplats. Det behovs tydliga forutsattningar for att starta det
praktiska arbetet for uppforandet av den nya stadsdelen. Men
istallet for handlingskraft stoppas nedlaggningen pa grund av
politiska Iasningar i den blagrona majoriteten. Det &r mycket
allvarligt att inget gors for att lagga ner Bromma flygplats och
att detta aterspeglas i stadens klimathandlingsplan.

En annan allvarlig del av flygtransporterna i Stockholm &r att
vara skattebetalare subventionerar flygtrafiken och ckande
klimatutslapp. Genom att staden inte tar ut full markhyra av
flygplatsen kan biljettpriser hallas nere och darmed gynnas
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exempelvis inrikesflyget pa bekostnad av tag och annan
kollektivtrafik. Denna subventionering maste upphora.

Atgarder inom energianvandning for varme och kyla
inom bebyggelsen

Avsnittet ska enligt rubriken handla om energianvandning,
men handlar &ven om energiproduktion. I vissa delar blandas
dessa sa mycket att det blir svart att utldsa om
utslappsminskningar kommer fran minskad anvandning eller
Okad lokal produktion. Detta skapar otydlighet i styrningen.
Avsnittet behover tydliggoras sa att det framgar vad som ror
energianvéndning och vad som ror energiproduktion.

En viktig del i klimatarbetet handlar om att
energieffektivisera byggnader. Nar staden mater képt energi
istallet for faktiskt anvand energi (nettoenergi) blir siffrorna
missvisande. Det gar ocksa emot vad flera tunga
organisationer forordar. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) anser att fornybar energi som produceras i anslutning
till byggnaden eller pa dess tomt inte ska rdaknas bort fran
byggnadens energianvandning. Anledningen ar att det ger en
godtycklig styrning till vissa energianlaggningar och till
mindre energieffektiva byggnader. Att fokusera pa kopt
energi styr bort fran fjarrvarme i flerbostadshus och lokaler
och skulle 6ka elanvandningen for uppvarmning och minska
elproduktionen i kraftvarmesystemet. Nar vi socialdemokrater
skrev en motion om att mata anvand energi istallet for kdpt
energi i stadens klimathandlingsplan fick vi svaret att detta
redan gors. Darfor ar vi valdigt forvanade over att den nya
klimathandlingsplanen redovisar och reglerar kopt energi.
Detta maste andras i handlingsplanen.

Staden har misslyckats med att na sina mal for
energieffektivisering i byggnader. I handlingsplanen
bortforklarats detta med omférdelningar av bolagens uppdrag,
okade satsningar pa nyproduktion och minskade medel till
underhall och energiatgarder i det befintliga bestandet.
Samtidigt har stadens skolfastighetsbolag SISAB, som ¢kat
sin nyproduktion oerhort mycket, inte bara lyckats na sina
energieffektiviseringsmal utan dven overtraffat dem. SISAB
har lyckats tack vare digitalisering, automatisering och
artificiell intelligens. De har utvecklat ett eget digitalt system
som samtliga fastighetsbolag i staden kan anvanda, men anda
ar SISAB fortfarande ensamma om att anvanda systemet.
Aren 2012-2018 minskade de sina utslapp med 18 500 ton
koldioxid. Detta kan alltsa vara en av de viktigaste atgarderna
for att staden ska kunna minska utslappen fran sina
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byggnader. Darfor maste driftoptimering genom
digitalisering, automatisering och Al skrivas in i
handlingsplanen.

En av anledningarna till att energieffektiviseringsatgarder inte
har genomforts pa befintliga byggnader ar att kalkylrantan pa
5 procent ar for hog och gor att atgarderna inte blir Idonsamma.

I handlingsplanen maste det tydliggoras att stadens bolag inte
kan uppna sina energieffektiviseringsmal genom att sélja de
byggnader som har sémst energiprestanda.

Stadens radgivning till privata fastighetsagare bedéms ge
marginell effekt enligt handlingsplanen. Det &r inte rimligt att
noja sig med detta. Istallet maste staden ta ett kraftigt omtag
och forstarka arbetet. Det finns en stor potential i att na ut
annu mer till &nnu fler och darmed fa storre paverkan. Ett
aktivt och uppstkande arbete med praktisk vagledning och
radgivning borde bedrivas gentemot framst
bostadsrattsféreningar vad géller energieffektivisering.

For att 6ka fler fastighetségares incitament att genomféra
klimatatgarder ska staden verka for att systemet for ROT-
avdrag revideras sa att det géller for bostadsrattsforeningar,
hyreshus och villor som genomfor klimatatgarder och inte for
andra typer av renoveringar.

Vad géller fjarrvarmen maste kolkraftvarmeverket i Vartan
stangas och ett nytt kraftvarmeverk byggas i Lovsta. |
handlingsplanen star att stangningen ska ske senast ar 2022,
detta maste justeras till &r 2020. Aven koldioxidbudgeten
maste justeras.

Omstéllningen av bebyggelsens uppvarmning har tack vare
fjarrvarmesystemet varit banbrytande. Fjarrvarmen ar dock
mer an en historisk framgangssaga, den ar banbrytande an
idag. Stockholm Exergi minskade sina utslapp med 300 000
ton koldioxid nar de ar 2016 6ppnade det bioeldade
kraftverket i Vartan. | ar minskar utslappen med ytterligare
300 000 ton nér de stanger kolkraftverket. Till ar 2030 ar
Stockholm Exergis ambition att inte bara vara klimatneutral
utan dven en kolsanka. Detta &r mojligt tack vare den teknik
de utvecklar for att fanga in och lagra koldioxidutslapp fran
forbranning av biobranslen (BECCS). Sa mycket som

800 000 ton koldioxid per ar kan samlas in vid
biokraftvarmeverket i Vartan. Pa sikt ar potentialen 2 miljoner
ton koldioxid per ar nar fler av Exergis kraftverk far tekniken.
En dtgard som staden behover arbeta med ar att stélla krav pa
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att installera klimatneutral fjarrvarme i nyproduktion av
flerbostadshus, skolor och idrottsfastigheter.

| avsnittet kan vi lasa om kvarvarande utslapp fran
fjarrvéarmen. Dar tas bland annat upp el till fjarrvarmens
varmepumpar. Det &r anmarkningsvart att kvarvarande
utslapp inte redovisas for nagot annat an fjarrvarmen. Varfor
ska utslapp fran elen till fjarrvarmens varmepumpar redovisas
med inte elen till fastighetsdgares varmepumpar?

Atgérder inom elproduktion och anvandning

I handlingsplanen beskrivs hur flera utslappsminskande
atgarder inom bebyggelsen och transporterna innebar en
elektrifiering, till exempel byte av oljepannor i smahus till
varmepumpar, elfordon och elanslutning av fartyg som ligger
vid kaj. Detta leder till att den totala elanvéndningen troligen
kommer att 6ka framdver. Vi delar inte forvaltningens asikt
att malet om solenergi ska omformuleras till att galla bade el-
och varmeproduktion, malet maste fortsattningsvis endast
omfatta solelproduktion.

Ett avsnitt har rubriken “elbrist”. Eftersom elbrist kan betyda
olika saker — brist pa elenergi, effektbrist och/eller
natkapacitetsbrist — bor begreppet korrigeras for att inte skapa
onddig forvirring. | Stockholm rader inte brist pa elenergi,
daremot finns risk for effektbrist och redan idag brist pa
natkapacitet.

Ett stort hinder for elektrifieringen, och darmed
klimatomstallningen i vissa sektorer, ar dagens effekt- och
natkapacitetsbrist. Att i handlingsplanen bara konstatera att
det for narvarande inventeras vad som kan goras for att
begréansa effektuttaget ar inte tillrackligt. Staden maste arbeta
med fragan pa ett mer strategiskt och genomgripande satt. Att
detta arbete avstannade i och med majoritetsskiftet i oktober
2018 ar mycket allvarligt. Forst ett ar senare, i december
2019, har en sa kallad elsamordnare presenterats.
Handlingsplanen behdver innehalla skarpa forslag och
indikatorer for att hantera effektbristen och
natkapacitetsbristen. Nu riskerar vi att pa ytterligare ett
omrade sta infor forlorade ar pa grund av onddiga
forseningar.

Atgérder inom gasproduktion och anvandning

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 I handlingsplanen kan vi lasa att lackagen av metangas fran

Box 8136 ledningsnatet ger utslapp pa cirka 30 000 ton
104 20 Stockholm

www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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koldioxidekvivalenter, men att lackaget inte ingar i stadens
berékningar av utslapp. Lackaget ar mangdubbelt stérre n
utslappen vid forbranningen av gas. Det ar oacceptabelt att vi
inte latsas om ett sa stort utslapp i berdkningar och budget.
For att fa rattvisande siffor maste detta korrigeras sa att aven
lackaget ingér i berakningarna. Atgarder maste specificeras
for hur lackage kan minimeras och elimineras. Staden bor
ocksa satta upp vad Agenda 2030-radet kallar for ett
aspiratoriskt mal om att endast fornybar gas ska anvandas
senast ar 2030.

Etappmal 2030 for stadens egna verksamheter

Staden ska inte kunna avsédga sig ansvar genom att privatisera
eller lagga ut verksamheter pa entreprenad. En atgard maste
darfor vara att stalla klimatkrav i upphandlingar av tjanster,
exempelvis pa utslapp fran transporter.

Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser

Handlingsplanen saknar mal for utslappsminskningar pa de
konsumtionsbaserade utslappen. Detta ar inte
tillfredsstallande. Samtliga atgarder maste ha beraknade
utslappsminskningar, det &r inte rimligt att de
konsumtionsbaserade utslappen undantas fran detta. Nar
atgarder beslutas maste det framga vad de beraknas leda till
och vara mojligt att folja upp utfallet.

Klimatpaverkan fran bygg- och anlaggningssektorn i Sverige
ar mycket stor. Det syns inte i Stockholms statistik eftersom
en stor del av utslappen kommer fran tillverkningen av
byggmaterial (80 procent av byggskedets klimatpaverkan). |
bade bygg- och anlaggningsprojekt bidrar cement i betong
tillsammans med stal till en stor andel av ett projekts
klimatpaverkan. Bostadsbyggande med massivtrastomme har
tidigare visat sig sta for knappt hélften sa stor klimatpaverkan
som betong om inga aktiva val gors. Cementets
klimatpaverkan har dock minskat 6ver tid. Oberoende av
systemval sa har alla material och alla processer mojlighet att
optimeras med avseende pa klimatpaverkan. Branschen sjalv
uppmanar bestéllare att beakta klimatpaverkan i tidiga skeden
av plan- och byggprocessen och att stalla funktionsbaserade
upphandlingskrav dér innovativa l6sningar med lag
klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv premieras. Det &r
mycket bra att handlingsplanen innehaller atgarder om att ta
fram kravspecifikationer, det maste dock tydliggoras att dessa
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En stor del av klimatpaverkan kommer fran den mat vi ater.
For att klara mal om minskade utslapp fran maten maste vi
tillsammans ta ansvar for hur vi gemensamt kan erbjuda
klimatsmarta maltider i vara offentliga verksamheter. Enligt
stadens matstrategi ska en modell tas fram for att berdakna,
folja upp och redovisa miljo- och klimatpaverkan fran stadens
maltider. Med en sadan modell kan staden stélla samordnade
krav i upphandlingar och ta fram relevanta mal och
indikatorer. Att denna modell inte blivit klar i tid for att ta
fram indikatorer till budgeten for ar 2020, men nu inte heller i
tid for att tas med i klimathandlingsplanen, &r mycket
beklagligt. Viktig tid forloras pa grund av férseningen. |
klimathandlingsplanen star att kostplaneringsverktyg kan
inforas som berdknar klimatbelastningen fran maltider. Det &r
inte tillrackligt skarpt. Staden maste skyndsamt ta fram en
sadan modell. Nar modellen ar klar behGver matstrategi,
maltidsriktlinjer och kostpolicys uppdateras med konkreta
mal angaende utslapp och matsvinn som f6ljs upp via stadens
ledningssystem ILS.

I handlingsplanen star att en stadsovergripande resepolicy ar
under framtagande for att minska klimatpaverkan fran stadens
resor liksom en modell fér kompensation av klimatpaverkan
fran flygresor. Resepolicyn, som har varit pa remiss,
reglerarar att flygresor ska nyttjas for langre utrikesresor dar
tag och buss inte utgor ett alternativ. Vi anser att det onddiga
resandet med flyg maste elimineras. Samtidigt kommer det
alltid att finnas tillfallen dar flyg ar ett forsvarbart alternativ,
till exempel for att tag och buss inte finns eller for att det ar
motiverat av tidsskal. Darfor har vi kravt att resepolicyn
maste kompletteras med att alla flygresor maste
klimatkompenseras. Vi har ocksa skrivit en motion om
klimatkompensation, men fick da svar fran stadens majoritet
att klimatkompensation inte var mojlig. Om majoriteten nu
menar allvar hoppas vi att det presenteras ett skarpt forslag
inom kort. Tillrackligt mycket tid har redan gatt forlorad.
Handlingsplanen behdver ocksa kompletteras med en atgard
om att infora ett system for klimatkompensation av flygresor.

En av atgarderna om cirkular ekonomi handlar om att utreda
att infora miniatervinningscentraler. Det &r en bra idé, men
inte tillracklig. Atgarden bér vidgas till att pa flera sétt dka
tillgangligheten till atervinning. En annan atgard som bor
genomforas direkt ar att 6ka dppethallandet pa stadens
befintliga atervinningscentraler.

Det behovs tydliga atgarder kring hur stockholmarna,
civilsamhéllet och det engagemang som redan finns kan
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involveras i klimatarbetet. Handlingsplanen behéver
kompletteras med atgarder om att stodja folkbildningsorgan,
utforma och stérka lokala initiativ i stadsdelarna och véxla
upp arbetet med klimatsmarta stockholmare.

Deniz Butros m.fl. (V) foreslar att delvis godkanna
forvaltningens forslag till beslut, samt att darutover anfora
féljande:

Det ar gladjande att ett nytt Miljéprogram och tillhérande
strategidokument till sist kommer till stand. Med det sagt ar
det dock olyckligt att program och handlingsplan kommer sa
pass forsenade da verksamheterna nu ges begréansad eller
ingen mojlighet att inarbeta atgarder i sina verksamhetsplaner.
| princip innebér det att program och handlingsplan inte
kommer att ha nagot storre genomslag forran 2021. Att stélla
om samhallet till en hallbar framtid inom de planetéra
granserna ar var tids mest avgorande utmaning, och avgor pa
manga satt forutsattningarna for all annan politik. Trots hoga
ambitioner och en mangd lovvarda initiativ tycker
Vansterpartiet att denna mest grundlédggande insikt saknas i
Miljoprogrammet och att denna avsaknad tar sig uttryck i en
rad konkreta stéllningstaganden.

Det ar tydligt att detta program &r en kompromiss mellan att
satta tillvéxt eller hallbarhet forst. Vi ar positiva till en politik
som forenar omstallning med en hallbar tillvaxt, att
manniskors valfard sakras sa langt det ar mojligt. Det finns
dock tillfallen dar ekonomisk tillvaxt och ekologisk hallbarhet
kommer i konflikt, och med insikt om det klimatnodlage vi
befinner oss i innebér att hallbarheten maste ga fore i varje
sadant fall. I den handelse detta innebér ekonomiska
kostnader bor dessa finansieras av de som har mest tillgangar
for att darmed sakerstélla en rattvis och hallbar omstallning.
Det &r denna kombination av tydligt réttvise- och
omstallningsperspektiv som saknas i det nuvarande
programmet och darfor gor att det svavar pa malet pa flera
omraden.

I Miljoprogrammet framgar i malen i koldioxidekvivalenter.
Det ar for lasaren ett svartolkat begrepp som inte heller
kopplas till nagra kallor. Fér Vansterpartiet ar det centralt att
alla mal &r i linje med 1,5-gradersmalet i Parisavtalet. Det
skulle innebéra att Stockholm stad behdver halvera sina
utslapp varje artionde, eller med minst 7 procent varije ar.
Huruvida utsldppsminskningarna uppfyller detta kriterium
framkommer inte i Miljoprogrammet.
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Malet om minskade vaxthusgasutslapp ar stallt per invanare
och det &r alltid ett vanskligt sétt att méata forandring i dessa
sammanhang. Med mal per invanare i en stad som véxer kan
de totala utslappen da tillatas 6ka, men planetens granser &r

absoluta och hallbarheten maste utga fran detta.

Miljoprogrammet anger att staden 2040 ska vara
klimatpositiv. Klimatpositiv ar ett svartydligt begrepp som
saknar gemensam definition, inte finns ett sadant i
Miljoprogrammet heller. Generellt kan begreppet tolkas som
att staden ska binda mer vaxthusgaser an man slapper ut.
Detta innebér ofta ett behov av kompletterande atgarder for
negativa utslapp. Dessa ar ofta kopplade till forvisso
vallovliga tekniska projekt for koldioxidinfangning, men som
fortfarande &r under utveckling och déar resultatet ar svart att
kvantifiera, eller kop av klimatkompensation, ocksa med
vanskliga resultat. Miljoprogrammet ndmner inte hur staden
ska bli klimatpositiv, varfor Vansterpartiet staller sig tveksam
till bendmningen.

Programmet anger helt riktigt att biltrafiken utgor en av de
storsta utmaningarna i omstallningen och att den inte minskat
i den takt som kravs for att na malen. Det ar forstas ocksa
korrekt att det kommer att behdvas nationella atgarder for att
stalla om. Men detta forklarar inte den brist pa handlingskraft
som visas vad géller stadens egna mojligheter att begransa
biltrafiken. Huruvida det &r en Gvertro pa
marknadsmekanismer, eftergifter at roststarka valjargrupper
med bil, eller badadera far redas ut annorstades, men faktum
kvarstar att det saknas atgardsforslag som direkt minskar
biltrafiken. VV&nsterpartiet har drivit tydliga forslag om bilfria
dagar, bilfria gator, minskade p-tal, sankta hastighetsgranser,
krav pa begréansat antal boendeparkeringstillstand,
utbyggnaden av kollektivtrafikkorfélt, Gversyn av hur
stadsplanering kan bidra till stadsutvecklingen for att
minimera biltrafik. Alla dessa ar atgarder som skulle minska
biltrafiken och darmed utslapp och problem med buller. Vi
saknar ocksa ett livscykelperspektiv pa eventuell 6kad
elektrifiering av saval privatbilism som transportsektorn da
programmet pekar ut elektrifiering som ett satt att inte behéva
minska vagtrafiken. Livscykelperspektivet ar viktigt for att
inte atgarder ska leda till 6kade utslapp i staden, i resten av
Sverige eller utanfor landets grénser.

Det &r bra med ambitioner att utveckla teknik och
delningsekonomi, men det ar da centralt att man kan
sékerstalla att det faktiskt leder till klimatnytta och mindre
utslapp — nagot som staden aktivt maste dvervaka. |
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miljoprogrammet framhalls ocksa att just delningsekonomi
inte sakert leder till minskade utslapp, vad galler exempelvis
bilpooler kan det snarare leda till mer utslapp. Fragor som ror
naringslivet och hur detta kan bidra till milj6- och
klimatarbetet hade behdvt finnas med &ven i stadens
naringslivspolicy, men dér lyste det dessvarre med sin
franvaro — aterigen ett tecken pa att naringslivspolitiken och
miljopolitiken i denna stad inte &r samstammiga.

Stadsplanering ar central da vara byggnader och stader finns
kvar i artionden. Darfor ar det orovackande att
stadsplaneringen endast ndmns sporadiskt. Har kréavs tydligare
malsattningar och kopplingar till stadens strategier for hallbar
stadsutveckling. Vad galler atgarder for stadsplanering
behdver man utdver kollektivt resande och cykel ocksa
inkludera 6kade mojligheter att rora sig och resa till fots.
Dessutom bor det finnas etappmal om att staden vid
nybyggnation ska anldgga en livscykelanalys dver
byggprocessen for att kartldgga och strategiskt minska
utslappen vid nybyggnation.

Tidigare har fragan om dricksvattentillgang inte varit ett
orosmoment i Sverige men idag ser l&get annorlunda ut och
med ett forandrat klimat behdvs nya l6sningar for att minska
vattenanvandningen. Vi skulle gérna vilja se fler uppdrag om
hur staden kan bidra till fler hallbara och vattenbesparande
avloppsldsningar. Det borde finnas stora mojligheter att
uppmuntra nya lésningar nar det sker s& mycket nybyggnation
I staden.

Den biologiska mangfalden och stadens ekosystem é&r viktiga
att bevara och starka. Vi anser darfor att det inte rdcker med
uppdrag som begrénsar sig till att ta fram mer
kunskapsunderlag, utveckla processer, utveckla IT-verktyg
och 6ka miljodvervakningen. Det behdvs politiska beslut om
hur den biologiska méangfalden och ekosystemet ska sékras
och utvecklas, baserat pa de kunskapsunderlag som redan
finns. Vi maste agera. Dessa beslut maste ges genomslag i all
stadsplanering och natur- och parkvard i staden.

Samma problematik aterkommer i forslagen som ror buller.
Inget av de forslag pa indikatorer i miljoprogrammet som
handlar om minskat omgivningsbuller bidrar till att faktiskt
minska kéllan till bullret. Indikatorerna i sig behovs for att
sékra att manniskor i staden inte drabbas av buller men framst
maste det finnas indikatorer for att minska uppkomsten av
buller, exempelvis genom att radikalt sénka hastigheter,
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minska biltrafiken i stort och utveckla bilfria omraden i
staden.

Givet att programmet erkanner de kvarstaende utmaningarna
for att na till Parisavtalets malsattningar kan vi slutligen
konstatera att klimathandlingsplanen inte tar stallning for att
lagga ner Bromma flygplats, i ssmmanhanget saval
anmarkningsvart som beklammande.

Beslutsgang

Ordféranden Katarina Luhr (MP) stéller férslagen mot varandra och
finner att namnden beslutar enligt forvaltningens forslag som stods
av ordféranden Katarina Luhr (MP), Torbjérn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Gunnar Caperius (C) och Anton Clarholm
(SD).

Reservation
Vice ordforande Emilia Bjuggren m.fl. (S) reserverar sig mot
beslutet med hanvisning till sitt forslag.

Deniz Butros m.fl. (V) reserverar sig mot beslutet med hénvisning
till sitt forslag.

Sarskilt uttalande

Ordféranden Katarina Luhr (MP), Torbjorn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L) och Gunnar Caperius (C) lamnar sarskilt
uttalande enligt foljande:

Det ar mycket positivt att staden nu tagit fram en
klimathandlingsplan som ska peka ut atgarder for hur staden
ska uppna de uppsatta klimatmalen. Handlingsplanen kan
dock i vissa avseenden vara svartolkad da radigheten for olika
atgarder ibland ligger helt pa staden men i andra fall kan
krava nationella atgérder. Vi skulle 6nska att det pa ett
enklare stt skulle ga att utlasa vilka atgarder som &r
avhangiga statliga beslut och vilka atgarder som staden har
egen radighet over.

Anton Clarholm (SD) l&mnar sarskilt uttalande enligt foljande:

Klimathandlingsplanen beskriver hur staden planerar att na
sina mycket ambitiosa klimatmal. Dokumentet ar 6verlag
gediget genomarbetat och innehaller bade uppgifter om
forbattringar som redan uppnatts, inventering och analyser av
omraden med stor klimatpaverkan samt strategier for att
minska klimatpaverkan i de omraden som idag bedéms ha
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stor besparingspotential.

Sverigedemokraterna staller sig bakom att Stockholm ska
vara ledande i miljo- och klimatfragor och uppskattar att
staden tagit fram en ambitios plan. Det finns dock vissa
omraden inom planen som vi anser forbisetts och dar
antaganden gjorts som ej &r sjalvklara vilket riskerar att leda
till att de faktiska utfallet av arbetet riskerar att bli ineffektivt,
dyrt och i varsta fall kontraproduktivt. Livscykelperspektivet
ar fundamentalt for att uppna reella resultat i klimatfragan.
Detta ndmns i vissa delar av planen (LCA-krav vid
nybyggnation bl.a.) men Sverigedemokraterna skulle aven
vilja att detta perspektiv lyfts &ven i andra sammanhang.
Exempel pa detta &r satsningar pa solceller och elektrifiering
av fordon, dar klimatnyttan med dessa &r langt ifran sjalvklar
ur ett livscykelperspektiv.

Aven kostnadsperspektivet pa klimatatgarder ar centralt. For
att fa en effektiv minskning av klimatavtrycket bor de mest
kostnadseffektiva atgarderna prioriteras. Vi hade onskat att
detta perspektiv i hdgre grad genomsyrat handlingsplanen.
Utfallet av den enskilda atgarden i termer av klimatnytta per
satsat krona &r alltid en funktion av intelligent planering,
dimensionering, kravstallning och upphandling, och man bor
vara mycket forsiktig med att anta generella nyttor med en typ
av atgard.

Med utgangspunkt fran kostnads- och livscykelperspektiv
hade vi darfor garna sett att staden utreder mojligheterna att
arbeta mer med klimatfragor i ett internationellt perspektiv,
exempelvis via klimatkompensering. Om en atgard i
Stockholm vida understiger effektiviteten i klimatbesparing i
termer av kr/CO2ekv ar det mer effektivt samt billigare att
lagga pengarna pa en tillforlitlig klimatkompensering. Detta
ligger dven i linje med Sverigedemokraternas forslag till
budget 2020.

Erséattaryttrande

Sofia Tahko (KD) instammer i sarskilt uttalande fran ordféranden
Katarina Luhr m.fl., Torbjorn Erbe m.fl. (M), Christoffer Jonsson
(L) och Gunnar Caperius (C).

Vid protokollet
Timmie Aspelin
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