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§11
Nytt miljoprogram f6r Stockholm 2020-2023
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2019/1040

Beslut

1. Utbildningsnamnden godkanner och dverlamnar
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Arendet
Forvaltningen anmalde arendet i ett tjansteutlatande fran den 17
januari 2020, dnr. 1.6.1-10168/2019.

Kommunstyrelsen har remitterat "Nytt miljoprogram for
Stockholm for perioden 2020-2023" till utbildningsndmnden for
yttrande.

Programmet identifierar Stockholms mest prioriterade
utmaningar och malséttningar pa miljoomradet. Programmet &ar
strukturerat utifran sju prioriterade mal for Stockholms miljo pa
lang sikt. Programmet betonar behovet av nya och utvecklade
arbetssatt for att na malen. Samverkan, innovation, inkop,
upphandling och kommunikation lyfts som strategiska verktyg
for genomforandet av programmet. Utbildningsndmnden
ansvarar for att genomfora aktiviteter som bidrar till etappmal
under fem av programmets sju 6vergripande mal.

Utbildningsforvaltningen ser 6verlag positivt pa
miljoprogrammets utformning, malsattningar och atgarder.
Forvaltningen konstaterar att arbetet med att na delmalen,
liksom implementering av programmet, staller hoga krav pa
samordning och forandrade arbetssatt saval pa skolorna som
inom central forvaltning. Kraven 6kar ocksa pa en nara
samverkan med andra namnder och bolag for att na malen.
Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden beslutar att
godkanna och 6verlamna tjansteutlatandet som svar pa
remissen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen fér ekonomi och styrning,
I samverkan med grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen
och avdelningen for utveckling och samordning.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden beslutar att
overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
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som svar pa remissen, samt att beslutet justeras omedelbart med
anledning av svarstiden pa remissen.

Yrkanden
Karin Lekberg m.fl. (S) framlade ett eget forslag till beslut och
yrkade bifall for detta.

Tina Kratz m.fl. (V) framlade ett eget forslag till beslut och
yrkade bifall for detta.

Beslutsgang
Ordforanden stallde forslagen mot varandra och forklarade sig
finna att ndmnden beslutat i enlighet forvaltningens forslag.

Reservationer
Karin Lekberg m.fl. (S) reserverade sig mot nd&mndens beslut till
forman for eget forslag:

Forslag till beslut

1. Att delvis godkénna foérvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutbver anfora foljande.

Vi valkomnar det efterlangtade miljoprogrammet for aren 2020-
2023. Klimatomstéllningen maste motas med en radikal politik
for att minska var miljébelastning och vart uttag av jordens
resurser. Stockholm &r idag en av fa stader vars
utslappsminskningar och ambitioner ligger i linje med FN:s 1,5-
gradersmal. Vi ska fortsatta vara varldsledande, inspirera till
klimatomstéllning och sprida goda exempel fran en stad som
ligger i framkant. Det kraver samarbete mellan samhéllsaktorer,
naringsliv, civilsamhalle och medborgare.

Vi beklagar att stadens miljoprogram, som ska galla fran ar
2020, kommit sa sent att malsattningarna och indikatorerna inte
kan foras in i stadens budget for samma ar, eftersom
programmet kommer efter att budgeten redan ar beslutad i
kommunfullmaktige. Vi har lange vetat att ett nytt miljoprogram
behdvdes tas fram och bli klart i tid for att synkas med budgeten
under ar 2019. Denna forsening innebar i praktiken ett forlorat
ar for stadens klimatarbete. Det ar mycket allvarligt.

Vi vill i likhet med remissvaret fran stadens rad for Agenda
2030 framhalla kopplingen till den sociala dimensionen av
hallbar utveckling. Olika grupper i samhallet drabbas olika hart
av miljo- och klimatproblem och politiken for att méta
klimatproblemen maste ga hand i hand med en aktiv politik for
jamlikhet och jamstalldhet. Agenda 2030-radet skriver: Starka
insatser i miljopolitiken och hogre klimatambitioner kan, ratt
utformat, bidra till att minska olika klyftor i staden som mellan
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maén och kvinnor, stadsdelar och inkomstgrupper. Pa samma sétt
kan insatser for att minska klyftor vara viktiga for att klara av att
gora tillrackliga atgarder for att na de uppsatta malen. Detta ar
viktigt och bér hdrsammas i det fortsatta arbetet med
programmet.

Aven ekonomiska aspekter saknas i miljoprogrammet. De
foreslagna atgarderna bor kompletteras med uppskattningar pa
vad de kommer att kosta. Det blir da tydligt vilka atgarder som
ger storst utslappsminskning for varje anvand krona. Dessutom
tydliggors att vissa utslappsminskningar leder till direkta
besparingar, sa som energieffektiviserande atgarder.

Agenda 2030-radet uppmanar i sitt remissvar staden att satta vad
de kallar aspiratoriska mal, det vill saga tydliga och
uppfoljningsbara mal som staden arbetar for att na men som
kraver insatser av flera aktorer &n staden. Vi haller med om att
detta skulle vara ett bra inslag i miljoprogrammet och foreslar
att programmet kompletteras med sadana mal, till exempel att
inga fossila drivmedel ska séljas inom stadens gréanser fran ar
2030 och att Bromma flygplats ska laggas ner sa snart som
mojligt men senast ar 2038.

Samtliga drenden som beslutas i ett politiskt organ i Stockholms
stad bor innehalla en klimatkonsekvensanalys. Pa sa satt
framgar det av beslutsunderlagen om forslaget kommer att leda
till 6kade eller minskade utslapp.

I programmet hanvisas till andra program, till exempel stadens
program for inkop 2020-2023. Nar inkdpsprogrammet var pa
remiss var vi tydligt kritiska mot att det inneholl alltfor fa och
svaga skrivningar om klimat och miljo. Nar miljéprogrammet
nu kom é&r det tydligt att ambitionerna i miljoprogrammet inte
speglas i inkbpsprogrammet. Det ar diffust vilka klimat- och
miljokrav som staden ska stélla i sina upphandlingar, istallet for
skarpa krav finns bara korshanvisningar och otydlighet. Staden
upphandlar for cirka 40 miljarder kronor arligen och en stor del
av stadens klimatutslapp avgors av upphandlingskraven. Vi ar
mycket kritiska till att inga skarpa krav stalls pa upphandlingar.
Malet maste vara att na ett krav pa nollutslapp eller
klimatneutralitet i alla upphandlingar, men till dess ska alla
relevanta upphandlingar innehalla krav pa minskade utslapp.

Ett annat dokument som det hanvisas till i miljoprogrammet ar
en ny handlingsplan for minskade koldioxidutslapp fran
vagtrafiken. Eftersom koldioxidutslappen fran transporterna,
som star for cirka halften av de beraknade vaxthusgasutslappen i
Stockholm, fortsétter att 6ka ar det angelaget med sarskilt
langtgaende krav for just trafiken. Samtidigt beklagar vi att de
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akuta atgarder som behover vidtas saknas i programmet
eftersom annu ett dokument ska invantas och sedan hénvisas till.
Redan nu finns kraftfulla atgarder som behover séattas in.
Atgarderna handlar om hojda parkeringsavgifter (i enlighet med
stadens parkeringsstrategi), andrade krav pa massgodsfordon (i
enlighet med Tungtrafikutredningen), tillskapande av fler
busskorfalt, tillskapande av fler samlastningscentraler, inforande
av ett regionalt forbud av forsaljning av fossila drivmedel ar
2030 och prioritering av investeringar i infrastruktur for hallbara
transporter.

En viktig del i klimatarbetet handlar om att energieffektivisera
byggnader. Nar staden méter kopt energi istallet for faktiskt
anvand energi (nettoenergi) blir siffrorna missvisande. Det gar
ocksa emot vad flera tunga organisationer forordar. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) anser att férnybar energi som
produceras i anslutning till byggnaden eller pa dess tomt inte
ska raknas bort fran byggnadens energianvandning.
Anledningen ar att det ger en godtycklig styrning till vissa
energianlaggningar och till mindre energieffektiva byggnader.
Att fokusera pa kopt energi styr bort fran fjarrvarme i
flerbostadshus och lokaler och skulle 6ka elanvandningen for
uppvarmning och minska elproduktionen i kraftvarmesystemet.
Nar vi socialdemokrater skrev en motion om att méata anvéand
energi istallet for kopt energi i stadens miljoprogram fick vi
svaret att detta redan gors. Darfor ar vi valdigt forvanade éver
att det nya miljoprogrammet reglerar kopt energi och att
solceller nAmns som ett satt att energieffektivisera. Solceller ar
bra, men de ger inte en energieffektivisering, och bor darfor
istallet ha en egen punkt (sidan 23). Indikatorn for att uppna
maélet “effektiv energianvindning” maste éndras till “’totalt
anvand energi (nettoenergi) i stadens verksamheter”. Detta
maste ocksa konsekvensandras i programmet (pa sidan 22).

I bérjan av miljoprogrammet finns bra skrivningar om
digitaliseringens och den artificiella intelligensens (Al)
mojligheter inom effektivisering av energianvandning.
Samtidigt ndmns inte detta under avsnittet om
energieffektivisering av stadens byggnader (sidan 23). SISAB,
det enda fastighetsbolag inom staden som natt sina
energieffektiviseringsmal, har lyckats just tack vare
digitalisering, automatisering och Al. De har utvecklat ett eget
digitalt system som samtliga fastighetsbolag i staden kan
anvanda, men anda ar SISAB fortfarande ensamma om att
anvianda systemet. Aren 2012-2018 minskade de sina utslapp
med 18 500 ton koldioxid. Detta kan vara en av de viktigaste
atgarderna for att staden ska kunna minska utslappen fran sina
Utbildningsnamnden byggnader. Darfor maste driftoptimering genom digitalisering,
stockholm.se automatisering och Al skrivas in i miljdprogrammet.
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Ett satt att 6ka antalet energieffektiviserande atgarder vid
renoveringar &r genom att anvanda en lagre kalkylranta. En
langsiktig investering, sasom energieffektivisering i fastigheter,
medfor en 1ag risk och en lagre kalkylrénta kan darfor
accepteras. Med en sankning av kalkylréntan blir antalet
I6nsamma atgarder fler. Miljoprogrammet borde faststalla att
staden ska anvanda lagre kalkylranta for projekt som galler
energieffektivisering for att 6ka takten i projekten.

I en fotnot till avsnittet om effektiv energianvandning (sidan 22)
kan vi lasa att indikatorn for relativ energianvandning inte
paverkas av utforsaljningar av fastighetsbestand. Vi vill ha ett
klargérande av hur det ska ga till. Det maste tydliggoras att
stadens bolag inte kan uppna sina energieffektiviseringsmal
genom att sélja de byggnader som har sdmst energiprestanda.

| programmet star att den stora utmaningen avseende
omstallningen till ett fossilfritt Stockholm &r elektrifieringen
(sidan 16). Daremot star ingenting det kanske storsta hindret for
elektrifieringen, namligen effektfragan. Redan idag tvingas
staden tacka nej till viktiga foretagsetableringar pa grund av
effektbrist, t.ex. av serverhallar som hade kunnat anvandas for
att varma upp stadens hus. Effektfragan ar med andra ord en
avgorande fraga for klimatomstéllningen. Miljéprogrammet
maste darfor kompletteras med skrivningar om hur staden ska
arbeta med effektfragan.

Programmets text om Okad recirkulation av materiella resurser
saknar mal om hur stadens viktiga aterbruksverksamheter kan
utvecklas. Det handlar om viktiga institutioner sa som
biblioteken dar bocker lanas istéllet for att kopas, musikskolan
dér instrument hyrs istallet for att kopas, kulturskolan, sportotek,
etc. Detta ar ocksé oaser i samhéllet som inte handlar om att
konsumera.

Gaéllande avsnittet om en 6kad resurseffektivitet i samband med
byggprocessen saknar vi en av de viktigaste atgarderna,
namligen ateranvéandning och atervinning av rivningsmaterial.
Vi noterar ocksa att fossilfria byggarbetsplatser namns, men inte
fossilfri byggsektor. Utslappsminskningarna borde inte
begréansas till sjdlva byggarbetsplatsen, utan istallet omfatta hela
byggprocessen.

Néar det kommer till avsnittet om uppratthallna funktioner och
samband for biologisk mangfald i stadens blda och grona
infrastruktur namns anpassad naturvardsskotsel som en mycket
viktig del i arbetet. Stadens 14 stadsdelsfoérvaltningar ansvarar
for skotseln och underhallet av stadens parker och naturmark,
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inklusive naturreservaten. De stora nedskarningar som gjorts pa
stadsdelarna pa grund av forra arets skattesankning drabbar
naturvardsskotseln.

| programmet ndmns aven nagra punkter dar staden ska verka
for regelforandringar. Nagra viktiga regelférandringar handlar
om majlighet att miljodifferentiera trangselskatten och
parkeringsavgifterna samt mojlighet att anvéanda
trangselskattportalerna till att beivra fordon som olagligt kor in i
en miljozon.

Forslaget till indikatorer behdver kompletteras med féljande:

« Andel beslut som ska innehalla en klimatkonsekvensanalys

« Andel upphandlingar som innehaller hallbarhetskrav

« Utslapp, ton CO2e fran stockholmarnas konsumtion

» Andel av stadens flygresor som klimatkompenseras

» Andel energieffektiviserings- eller klimatanpassningsprojekt
som anvénder lagre kalkylrénta

« Andel dteranvanda massor

« Andel ateranvant byggavfall

« Paborjat forhandling med staten om nedlaggning av
Bromma flygplats

Foljande forslag till indikatorer behdver andras till foljande
» Totalt kdpt anvand energi (nettoenergi) i stadens
verksamheter

Tina Kratz m.fl. (V) reserverade sig mot namndens beslut till
forman for eget forslag:

Forslag till beslut

1. Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. Dérutover anfora foljande

Det ar gladjande att en ny Klimathandlingsplan och det
tillhérande strategidokumentet Miljoprogram for Stockholm
2020 - 2030 till sist kommer till stdnd. Med det sagt ar det dock
olyckligt att program och handlingsplan kommer sa pass
forsenade da verksamheterna nu ges begransad eller ingen
mojlighet att inarbeta atgarder i sina verksamhetsplaner. |
princip innebar det att program och handlingsplan inte kommer
att ha nagot storre genomslag forran 2021. Att stalla om
samhallet till en hallbar framtid ar var tids kanske mest
avgorande utmaning, och avgor pa manga satt forutsattningarna
for all annan politik. Trots manga goda intentioner och en
mangd lovvarda initiativ tycker VVansterpartiet att denna mest
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grundléggande insikt saknas i Miljoprogrammet och att denna
avsaknad tar sig uttryck i en rad konkreta stallningstaganden.
Det ar tydligt att detta program ar en kompromiss mellan att
satta tillvaxt eller hallbarhet forst. Vi ar positiva till en politik
som forenar omstéllning med en hallbar tillvaxt, sa att
manniskors valfard sékras sa langt det ar mojligt. Det finns dock
tillfallen dar ekonomisk tillvaxt och ekologisk hallbarhet
kommer i konflikt, och en insikt om det klimatn6dlage vi
befinner oss i innebér att hallbarheten maste ga fore i varje
sadant fall. | den handelse detta innebar ekonomiska kostnader
bor dessa finansieras av de som har mest tillgangar for att
darmed sakerstélla en rattvis och hallbar omstallning. Det ar
denna kombination av tydligt rattvise- och
omstéallningsperspektiv som saknas i det nuvarande programmet
och darfor gor att det svavar pa malet pa flera omraden.



