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Sammanfattning

| december 2016 beslutade vattendelegationerna i Sveriges fem
vattendistrikt om miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och
forvaltningsplan for vattendistriktens vattenforekomster for vatten-
forvaltningscykel 3, dvs. 2016-2021. Atgardsprogrammet anger, pé
en dvergripande niva, vad myndigheter och kommunerna behover
gora for att na god vattenstatus men det ger inte nagon direkt
végledning for hur detta ska ske.

Forutom att genomfora myndighetsspecifika atgarder ska
myndigheter och kommuner arligen rapportera till
vattenmyndigheterna om deras genomforande av atgarderna enligt
atgardsprogrammet. Med anledning av att flera nya amnen har lagts
till i listan Gver prioriterade &mnen, vilka har EU-gemensamma
gransvarden, har arets enkat kompletterats med fragor om PFOS
och dioxiner.

Miljoforvaltningen anser att atgarderna i atgardsprogrammet inte
ger tillrackligt stod for kommunerna i det praktiska
atgardsgenomforandet och att aterrapporteringen tydligare borde
kopplas till det faktiska atgardsarbetet som kommunerna genomfor.
Det &r sarskilt viktigt att det geografiska ansvaret framgar tydligt sa
att respektive kommuns del i den totala atgardsbérdan, dvs betinget
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for att na miljokvalitetsnormerna, blir tydligt ur ett
avrinningsomradesperspektiv.

For att mota kraven i atgardsprogrammet samt for att folja
miljokvalitetsnormerna har Stockholms stad valt att ta fram egna
lokala atgardsprogram for vattenforekomster som ligger helt eller
delvis inom stadens granser. Dessa fortydligar vad som behover
goras, med utgangspunkt fran de atgarder som vattenmyndigheterna
foreslar, och fokuserar pa befintlig och historisk paverkan. Flera
lokala atgardsprogram har fardigstallts och remisshanterats infor
behandling i stadens berérda namnder och bolag under ar 2020.
Under 2019 har flera prioriterade, fysiska, atgardsforslag 6vergatt i
en genomfdérandefas. De lokala atgardsprogrammen &r dven viktiga
underlag for att identifiera behov av riktad miljotillsyn inom
avrinningsomraden for enskilda vattenférekomster.

Stadens dagvattenstrategi med tilln6rande atgardsniva och riktlinjer
fokuserar pa tillkommande paverkan vilket ger planeringsméssiga
forutsattningarna for att vattendirektivets uppsatta mal ska nas. Vid
nybyggnation pa stadens egen mark kan bland annat krav pa en
hallbar dagvattenhantering stallas i markanvisningsavtal med berérd
byggherre. Det nyligen uppréttade avtalet mellan trafikndmnden och
Stockholm Vatten AB, rérande ansvarsfordelningen for
dagvattenhantering, ger ocksa battre forutsattningar for investering
och drift av tekniska dagvattenanlaggningar. Avtalet innebar att
bolaget mot ersattning fran trafiknamnden tar pa sig ansvar for att
avvattna stadens allmanna platsmark. Motsvarande avtal bor dven
upprattas mellan stadsdelsforvaltningarna och Stockholm Vatten
AB, bland annat géllande fragor som ror drift och skétsel av
dagvattendammar.

Genom att kombinera de lokala atgardsprogrammen med en hallbar
dagvattenhantering i enlighet med dagvattenstrategin, atgardsnivan
och tillnérande riktlinjer ges langsiktiga mojligheter att na
miljokvalitetsnormerna.

Miljoforvaltningens forslag till svar finns i bilaga 1 och kommer att
skickas in via webbformular.

Bakgrund

| december 2016 beslutade vattendelegationerna i Sveriges fem
vattendistrikt om miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och for-
valtningsplan for vattendistriktens vattenférekomster for vattenfor-
valtningscykel 3, 2016-2021. Atgérdsprogrammet riktar &tgarder till
elva myndigheter samt till samtliga lansstyrelser och kommuner.
Forutom att genomfora de myndighetsspecifika atgarderna ska
myndigheter och kommuner arligen rapportera till
vattenmyndigheterna om deras genomférande av respektive
atgarder.
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Med anledning av att tolv nya &mnen har lagts till i listan Gver
prioriterade &mnen, vilka har EU-gemensamma gransvarden for
kemisk status, har vattendelegationen for Norra Ostersjons
vattendistrikt i oktober 2018 tagit beslut om vissa andringar i
atgardsprogrammet. Nya atgarder och tillagg till befintliga atgarder
har lagts till med avseende pa fem nya prioriterade &mnen i
ytvatten! samt PFAS (summa 11) i grundvatten.

Atgardsprogrammet galler for perioden 2018-2021 och ar ett tillagg
till atgardsprogram 2016-2021, som fortsatter att galla i sin helhet.
Nytt i arets rapportering ar fragor om atgéardsprogram 2018-2021
for vissa miljogifter som beslutades av vattendelegationerna under
ar 2018.

Atgardsprogrammet och 6vriga delar som ingér i forvaltningsplanen
for Norra Ostersjons vattendistrikt finns tillgangliga pa vatten-
myndigheternas hemsida:

http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-
ostersjon/beslutsdokument/Pages/Forvaltningsplan-2016-2021-for-
Norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx

Kommunernas atgarder

Atgarder som riktas till kommunerna redovisas nedan. Tilliggen
som foljer av Vattendelegationens beslut 2018 redovisas i
anslutning till varje atgard. En ny atgard, som handlar om minskade
utslapp av dioxiner och dioxinliknanden amnen fran smaskalig
eldning, aterfinns efter atgard atta.

Myndigheter och kommuner, atgard 1

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgards-
program ska senast i februari varje ar rapportera till
Vattenmyndigheten vilka atgarder som genomforts under fore-
gaende kalenderar i syfte att sakerstalla att miljokvalitetsnormerna
for vatten inom myndighetens eller kommunens verksamhets-
omrade kan foljas.

Kommunerna atgard 1

Kommunerna ska bedriva tillsyn enligt miljobalken inom sina
verksamhetsomraden, avseende verksamheter som paverkar
vattenforekomster, i sddan omfattning att miljokvalitetsnormerna
for vatten kan féljas. Atgarden ska medféra att det for sédana

! Perfluoroktansulfonsyra och dess derivat (PFOS), Dioxiner och dioxinliknande
foreningar, Aklonifen, Cybutryn, Cypermetrin.


http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-ostersjon/beslutsdokument/Pages/Forvaltningsplan-2016-2021-for-Norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-ostersjon/beslutsdokument/Pages/Forvaltningsplan-2016-2021-for-Norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-ostersjon/beslutsdokument/Pages/Forvaltningsplan-2016-2021-for-Norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx
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verksamheter stalls krav pa atgarder som bidrar till att miljo-
kvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgarder som omfattar det nya prioriterade &mnet PFOS i ytvatten
samt PFAS (summa 11) i grundvatten ska pabdrjas omgaende och
genomforas kontinuerligt. Kommunerna ska i sin tillsyn av
fororenade omraden sérskilt prioritera och stalla krav pa utredningar
och atgarder sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas.
Kommunerna ska i sin tillsyn av den kommunala raddningstjansten
stalla krav pa sanering av skumtankar som kan vara férorenade med
PFOS. Kommunerna ska ocksa stalla krav pa att skumrester som
innehaller nagot av amnena i PFAS (summa 11) tas om hand vid
exempelvis rengoéring av slangar eller efter slackning vid
olycksbrander pa sa satt att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas.

Kommunerna atgard 2
Kommunerna ska bedriva tillsyn sa att

a) utslappen av kvave och fosfor fran jordbruk och hasthallning
minskas samt att

b) tillforseln av vaxtskyddsmedel minskar,

till vattenforekomster dar det finns en risk for att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas pa grund av sadan
paverkan.

Atgérden ska medfora att det for berérda verksamheter stalls krav
pa atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas.

Kommunerna atgérd 3

Kommuner ska prioritera och genomfra sin tillsyn sa att de stéller
de krav som behdvs for att utslappen av naringsdmnen och
prioriterade och sérskilda férorenande &mnen fran

a) avloppsledningsnét och
b) avloppsreningsverk

minskar till vattenforekomster dar det finns en risk for att miljo-
kvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas pa grund av sadan
paverkan.

Kommunerna atgard 4
Kommunerna ska sakerstalla minskade utslapp fran enskilda
avlopp, genom:
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a) att stalla krav pa begransade utslapp av fosfor och kvéave dar
det behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas,

b) att prioritera tillsynen av enskilda avlopp for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Kommunerna atgard 5

Kommunerna ska sakerstalla ett langsiktigt skydd for den
nuvarande och framtida dricksvattenforsérjningen. Kommunerna
behdver sarskilt

a) anordna erforderligt skydd for allménna och enskilda
dricksvattentékter som forsorjer fler an 50 personer eller dér
vattentaktens uttag ar mer &n 10 m®dygn

b) gdra en 6versyn av vattenskyddsomraden som inréttats fore
miljobalkens inforande och vid behov revidera
skyddsomradets avgransningar och tillhorande foreskrifter
sa att tillrackligt skydd uppnas,

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn éver
vattenskyddsomraden,

d) uppdatera dversiktsplanerna med regionala
vattenforsorjningsplaner,

e) sakerstélla att tillstandspliktiga allmanna yt-och
grundvattentakter har tillstand for vattenuttag.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021
Atgard 5 a) och 5 ¢) omfattar PFAS (summa 11) i grundvatten och
ska vara vidtagna senast den 22 december 2021.

Kommunerna atgérd 6

Kommunerna ska genomfoéra sin éversikts- och detaljplanering samt
provning enligt plan- och bygglagen sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgarden behdver genomforas i samverkan med lansstyrelserna.

Kommunerna atgard 7

Kommunerna ska upprétta och utveckla vatten- och avloppsvatten-
planer for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.
Atgarden behéver genomforas i samverkan med lansstyrelserna.
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Kommunerna atgard 8

Kommunerna ska utveckla planer for hur dagvatten ska hanteras
inom kommunen med avseende pa kvantitet och kvalitet. Dag-
vattenplanerna ska bidra till att de atgarder vidtas som behovs for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Kommunerna, Ny atgard

Kommunerna ska verka for att minska utslappen av dioxiner och
dioxinlika féreningar fran sméaskalig férbranning. Atgarden ska
genomforas i samverkan med Naturvardsverket och
Energimyndigheten. Atgarden ska genomforas sa att den bidrar till
att de atgarder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

Arendet

Vattenmyndigheterna har skickat ut en begéaran till samtliga
kommuner och atgardsmyndigheter om aterrapportering av
genomforda atgarder under ar 2019. Rapporteringen utgor underlag
for en uppfoljning av genomforda atgéarder for att bedoma om
faststallda miljokvalitetsnormer for vatten kommer att uppnas eller
inte. Den &r &ven ett underlag for revideringen av
vattenmyndigheternas atgardsprogram 2021-2027.

E-post med l&nk till ett webbformular har skickats till
lansstyrelsernas och kommunernas officiella epostbreviada den 2
december 2019. Svar Onskas senast den 28 februari 2020.
Miljoforvaltningen kommer att skicka in aterrapporteringen via
webbformularet.

Arendets beredning

Miljo- och halsoskyddsnamnden har fatt uppdraget att besvara
enkaten for stadens rakning. Svaren har tagits fram av
miljoforvaltningen i samrad med Stockholm Vatten och Avfall och
stadsbyggnadskontoret.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningens forslag till svar pa aterrapporteringen framgar
av bilaga 1. Nedan utvecklas resonemanget som ligger till grund for
svaren.

Den arliga rapporteringen till vattenmyndigheten kan bidra med en
grov uppskattning av om kommuner och myndigheter utfor sina
ataganden enligt atgardsprogrammet. Férvaltningen menar dock att
steget mellan kommunernas administrativa atgarder, vilket ar vad
som efterfragas, och de fysiska atgarderna som kravs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas &r sa stor att det ar
tveksamt om rapporteringen ger tillrackligt underlag for bedémning
av om normerna foljs eller ej.
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Forvaltningen har i samband med foregdende rapportering papekat
att fragorna tydligare bor kopplas till det faktiska atgardsarbetet
som kommunerna genomfor. FOr att forbattra mojligheterna att
bedéma om miljokvalitetsnormerna foljs behdver
aterrapporteringen kompletteras med en forfragan om vilka fysiska
atgarder kommunerna har genomfort och planerar att genomfora.

Miljoforvaltningen anser att atgarderna i atgardsprogrammet ger for
litet stod for kommunerna i det praktiska atgardsgenomforandet.
Atgardsprogrammets anvandbarhet for den enskilda kommunen
skulle 6ka avsevért om respektive kommuns andel av det totala
atgardsbehovet tydliggjordes.

For att tydliggora stadens ansvar samt foresla atgarder for att na
miljokvalitetsnormerna har miljoférvaltningen tagit fram en
handlingsplan som pekar ut vagen mot att uppna god vattenstatus i
stadens alla vattenforekomster. Handlingsplanen antogs av
kommunfullméktige 2015-03-09. Samma ar beslutade fullmaktige
om en ny dagvattenstrategi. Darefter har en atgardsniva och flera
specifika riktlinjer for en hallbar dagvattenhantering tagits fram.

En central del i handlingsplanen for god vattenstatus ar att lokala
atgardsprogram ska utarbetas for de vattenférekomster som ligger
helt eller delvis inom stadens granser. Lokala atgardsprogram som
tas fram pa kommunal niva har inte samma rattsliga status som
vattenmyndigheternas atgardsprogram, vilka beslutas med stod av
miljobalken. De ska ses som ett fortydligande av vad som behdver
goras, med utgangspunkt fran de atgarder som vattenmyndigheterna
foreslar. Syftet med lokala program é&r att konkretisera vattenarbetet
sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs i enskilda vatten-
forekomster. Atgarderna i de lokala atgardsprogrammen fokuserar
pa befintlig och historisk belastningspaverkan medan
dagvattenstrategin, atgardsnivan och tillhorande riktlinjer visar hur
staden genom en hallbar dagvattenhantering ska arbeta for att inte
ytterligare belasta stadens vattenférekomster. Sammantaget ger
detta maojligheter for staden att pa sikt na och félja
miljokvalitetsnormerna.

Under 2019 har flera lokala atgardsprogram fardigstallts och
remisshanterats infor behandling i stadens berérda ndmnder och
bolag under ar 2020. Samtidigt med utarbetande av programmen har
atgardsforslag som bedoms som hogt prioriterade genomforts eller
gatt vidare till fordjupade forstudier. Nedan ges nagra exempel pa
atgarder som har genomforts 2019 och kommer att genomforas
under den nérmaste tiden.

e Fallning av fosforrika sediment med aluminiumklorid i
Brunnsviken. Atgarden genomférdes under hésten 2019 och
forvantas minska mangden fosfor i Brunnsvikens bottnar
med 1000-2200 kg.
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e For att minska risker for 6versvdmningar i det nya
bostadsomradet Bromstensstaden ska en storre torrdamm
anlédggas mellan Tensta och Rinkeby. Vid kraftigt regn
samlas vatten i dammen for att sedan langsamt avledas till
Ballstaan. Anlaggningen forvéntas aven bidra till att
begransa utflodet av fosfor till Ballstadan med cirka 50
kilo/ar. Entreprenadarbetet startar 2020 och anlaggningen
beraknas bli klar ar 2021.

e Dagvatten fran industriomradet Lunda i Spanga ska renas i
tva dammar med ytterligare efterféljande rening i en
vatmark. Anlaggningen forvantas bidra till att cirka 70 kilo
fosfor/ar inte tillfors Ballstaan. Den kommer dven minska
riskerna for 6versvamningar i nedstroms bostadsomraden.
En fordjupad forstudie har tagits fram 20109.
Entreprenadarbeten berdknas starta i slutet av 2021 och
anlaggningen forvantas vara klar i slutet av ar 2022.

e Vid Kréppladikets utlopp i norra Magelungen finns en
befintlig anlaggning som bestar av tva dammar och ett
meandrande dike. Med vissa funktionsforbattringar berédknas
reningseffekten kunna forbéttras sa att cirka 40-70 kilo
fosfor/ar avskiljs. En forstudie har genomférts 2018 och
projektet har tagits vidare for genomfdérande inom
Stockholm Vatten och Avfall.

Kommentarer till enkatsvaren

Avrligen tar miljoforvaltningen fram en tillsynsplan som omfattar
alla omraden som forvaltningen ska bedriva tillsyn pa. Inom
miljotillsynen granskas hela den paverkan som verksamhetsutévare
har pa vatten, mark, luft och manniskors halsa.

De lokala atgardsprogrammen bygger pa miljokvalitetsnormerna
samt pa vilka forbattringsbehov som finns for att god vattenstatus
ska uppnas. Som en foljd av detta kan tillsynsomraden och
tillsynsaktiviteter identifieras inom avrinningsomraden for enskilda
vattenforekomster. De lokala atgardsprogrammen ar darfor viktiga
underlag for kommande tillsynsplaner som darmed far en tydligare
koppling till miljokvalitetsnormerna for vatten.

Under foregaende ar har en tillsynskampanj genomforts i delar av
Vastberga industriomrade med syfte att identifiera verksamheter
som bidrar till att férorena dagvatten som avleds till Arstaviken.
Tillsynen i Vastberga fortsatter detta ar med bedémning av vilka de
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stora utslappskallorna ar och krav pa lampliga atgarder. For att
minska spridning av PFAS-féroreningar till yt- och grundvatten har
miljoforvaltningen under 2019 aven bedrivit sarskild tillsyn pa
verksamheter som hanterar avfall och skrot samt pa Bromma
flygplats.

Vad géller dricksvatten och dricksvattenskydd beddémer miljo-
forvaltningen, utifran de svar som Stockholm Vatten och Avfall har
lamnat, att skyddet ar tillfredsstéllande. For den regionala
vattenforsorjningen finns en vattenforsorjningsplan. Betraffande
fragorna om Gversikts- och detaljplanering har staden goda
forutsattningar att planera for att miljokvalitetsnormerna kan foljas
genom stod fran dagvattenstrategin med tillhdrande atgéardsniva och
riktlinjer samt med underlag fran de lokala atgardsprogrammen.
Den strategiska planeringen, med geografiskt och tematiskt fokus,
utgor ett steg mellan Gversiktsplanen och detaljplanering vilket ger
mojligheter att se vattenfragorna i ett storre geografiskt perspektiv.

De planeringsmassiga forutsattningarna i Stockholm for att na
vattendirektivets uppsatta mal ar forhallandevis goda. Nar det géaller
nybyggnation pa stadens mark finns forutsattningar att, genom
markanvisnings- och exploateringsavtal, stalla konkreta krav pa att
byggnationen inte skall forsdmra vattenstatusen eller &ventyra
mojligheterna att na god status i den ber6rda vattenforekomsten.
Det &r dock helt avgorande att bade miljétillsynen och det fysiska
atgardsgenomforandet i befintlig miljo intensifieras for att god
vattenstatus i stadens alla vattenforekomster ska kunna nas i tid.

Ett avtal rérande ansvarsfordelningen for dagvattenhantering mellan
Stockholm Vatten AB och trafikndmnden har antagits av
kommunfullmaktige 2019. Trafikndmnden har, i egenskap av
vaghallare och huvudman for allméan platsmark, ett
verksamhetsutdvaransvar enligt 2 kap miljobalken. Avtalet innebar
att Stockholm Vatten AB, mot erséttning fran trafiknamnden, har
ansvar for att avvattna stadens allmanna platsmark. Bolaget blir
darmed ansvarigt for att ta hand om och avleda dagvatten som
avrinner fran allman platsmark samt for att forvalta och skota
dagvatteninstallationer dar. Motsvarande avtal bor upprattas mellan
stadsdelsférvaltningarna och Stockholm Vatten AB, bland annat
gallande fragor som ror drift och skotsel av dagvattendammar.
Vidare bor ansvar rorande sjorestaureringar, exempelvis féallning av
fosforrika bottensediment och vassklippning, 16sas genom att avtal
traffas mellan exploateringskontoret och Stockholm Vatten AB .

Trots att Stockholms stad arbetar ambitiost med identifiering av
atgardsbehov, miljodvervakning och genomfoérande av atgarder
bedomer forvaltningen att det kan bli svart att na god vattenstatus i
stadens alla vattenforekomster till ar 2027. Pa grund av de legala
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begransningarna i plan- och bygglagen, vad galler mgjligheterna att
i detaljplaner stélla tekniska egenskapskrav, behéver
miljokompetensen finnas med i hela stadsbyggnadsprocessen och
de miljokrav som stélls behover foljas upp av tillsynsmyndigheten i
samband med att projekten har genomforts.

Bilagor

1. Fragor till kommunerna for rapportering av genomforda atgarder
i Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2019 samt miljo-
forvaltningens svar pa fragorna.



