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Forbud att formedla transport av hushallsavfall
samt forelaggande att ge in redovisning av trans-
portorer; Tiptapp AB

Forvaltningens forslag till beslut

1. Forbjuda Tiptapp AB, 559027-0376, (Tiptapp) att férmedla
transport inom Stockholms kommun av hushallsavfall till
nagon annan an de entreprendrer som Stockholms kommun
anlitar eller har gett koncession for transport av avfall.

2. Oversinda beslutet till Milj6é- och energidepartementet for

k&nnedom.
Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Tiptapp bedriver en internettjanst i form av en app for formedling
av transport av bland annat avfall fran privatpersoner. Appen inne-
haller tre tjanster:

e Transporteras bort — i huvudsak hushallsavfall och mest
grovavfall och i vissa fall &ven farligt avfall

e Bortskankes - tillsynes saker som skankes bort for att ater-
anvandas av nagon

e Hit & dit — formedling av transporttjanster av foremal som
behdver fraktas fran en plats till en annan

Avfall som formedlas fran privatpersoner via appen utgor hushalls-
avfall. Férvaltningen har bedomt att formedlingen av hushallsavfall
innebdr att Tiptapp ar maklare av avfall enligt 6 § avfallsforord-
ningen (2011:927).
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Mot denna bakgrund har miljé- och hélsoskyddsndmnden i beslut
den 4 december 2017 forelagt Tiptapp dels att registrera sig hos
lansstyrelsen som maklare av avfall och dels inkomma med sadana
uppgifter om hantering samt transportorer av farligt avfall som
méklare av avfall &r skyldiga att fora. Tiptapp har 6verklagat ndmn-
dens beslut, men har trots detta registrerat sig som méklare samt in-
kommit med vissa uppgifter enligt foreldggandet. Lansstyrelsen har
annu inte avgjort det 6verklagade beslutet.

Av de uppgifter som saledes inkommit rérande farligt avfall kan
konstateras att det finns ett antal transportérer som aterkommer
mycket frekvent. Eftersom transportérerna uppges vara privatperso-
ner framstar det inte som troligt att transportdrerna av det farliga av-
fallet har erforderligt tillstand till transporterna. De har inte heller
fatt koncession eller anlitats av kommunen.

Formedlingen av hushallsavfallet till annan an kommunens
renhallare och dennes entreprendrer strider mot bestammelserna i
15 kap. 20 och 24 § miljobalken (1998:808) samt 3 och 12 §8
renhallningsordningen fér Stockholms kommun (Kfs 2018:4) och ar
inte tillaten. Forvaltningen bedomer att det ar nodvandigt att
forbjuda sadan formedling av hushallsavfall. Forbudet traffar inte
bara den som yrkesmassigt hamtar avfall utan all hdmtning av hus-
hallsavfall inklusive grovavfall — dven privatpersoner som vid en-
staka tillfallen utfor en tjanst at en annan. Aven om en privatperson
till aventyrs skulle ha transporttillstand fran lansstyrelsen ar hamt-
ningen av avfallet saledes i strid mot miljobalkens regler.

Hushallsavfall som inte ar grovavfall far i Stockholm bara hamtas
av tva entreprendrer som ar upphandlade av kommunen. Det ar
Suez och Urbaser AB (fore detta Reno Norden). Grovavfall far
hamtas av de foretag som fatt s k tjanstekoncession. Det &r ett
forenklat upphandlingsforfarande som ger tillstdnd att hamta
grovavfall. Fastighetsdgare med bostadsfastigheter och enskilda
hushall far bara anlita de foretag som har koncession. Inget av de
foretag som har fatt koncession ar privatpersoner. De foretag som
har koncession &r foljande:

e CASARB City Avfallsservice AB

e Circla Recycling AB

e Hans Andersson Recycling i Stockholm AB
e Hemfrid

e Ingdalhls Stad & Fastighetsservice AB

e Junkbusters Stockholm AB

e Liselotte L66f Miljo AB
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e Ragn-Sells AB

e Recycling i Stockholm AB

e Skréphamtarna i Stockholm Recycling AB
e Sortera Skandinavien AB

e Stena Recycling AB

e Suez

e Svensk Freonatervinning/Supersoptunna

e Svenska Servicestyrkan AB

e Wiklunds Akeri AB

Eftersom Tiptapp redovisat att de endast har privatpersoner registre-
rade som avfallshamtare och salunda ingen av dem har koncession,
strider all hdmtning av grovavfall av privatpersoner mot det kom-
munala avfallsmonopolet enligt 15 kap. 24 § miljobalken. Detta gal-
ler som anforts alla — inte bara de privatpersoner som kan antas ut-
fora hdmtningen yrkesmassigt.

Bakgrund

Om verksamheten

Tiptapp bedriver sedan 2015 en internettjanst i form av en app for
formedling av transport av bland annat avfall fran privatpersoner.
Tiptapp tillhandahaller tre typer av tjanster genom appen.

e Transporteras bort — i huvudsak hushallsavfall och mest
grov avfall och i vissa fall &ven farligt avfall

e Bortskankes - tillsynes saker som skankes bort for att ater-
anvandas av nagon

e Hit & dit — formedling av transporttjanster av foremal som
behover fraktas fran en plats till en annan

Det hér drendet galler endast den forsta tjansten — d v s bortskaffan-
det av avfall. Tjansten fungerar sa att den som vill bli av med nagot
lagger upp en annons i appen och sedan hoér intresserade transporto-
rer av sig med bud pa hur mycket denne vill ha betalt for att trans-
portera bort foremalet i fraga. Enligt uppgift fran Tiptapp kan end-
ast privatpersoner registrera sig som transportor i appen. For varje
transaktion utgar en formedlingsavgift till Tiptapp om 10 procent av
det totala transaktionsbeloppet.

Tiptapp har under hosten 2017 och varen 2018 bedrivit omfattande
reklamkampanjer. Av kampanjerna framgar att antalet anvandare nu
uppgar till ca 100 000. Tiptapp har ocksa inlett flera samarbeten
med bland annat olika fastighetségare och organisationer, sasom
Einar Mattson, HSB, SBC och Réda Korset.
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Tidigare beslut

Miljoforvaltningen har bedomt att det avfall som formedlas fran pri-
vatpersoner via appen utgor hushallsavfall. Forvaltningen har vidare
bedomt att formedlingen av hushallsavfall innebér att Tiptapp ar
méklare av avfall enligt 6 § avfallsforordningen.

Enligt 15 kap. 20 § miljobalken &r det kommunen som ansvarar for
att hushallsavfall inom kommunen atervinns eller bortskaffas. En-
ligt 15 kap. 24 § miljobalken far sadan avfallshantering som kom-
munen ansvarar for inte utféras av nagon annan an kommunen eller
den som kommunen anlitar. Kommunen har saledes monopol pa
transport av hushallsavfall inom kommunen (se aven 3 § Kfs
2018:4). Undantag galler endast privatpersoners transport av eget
avfall, t ex till en atervinningscentral eller uppsamlingsplats for far-
ligt avfall.

Miljo- och halsoskyddsndmnden har i delegationsbeslut den 4 de-
cember 2017 (dnr 2017-9885) forelagt Tiptapp dels att anmala av-
fallsméklarverksamheten till lansstyrelsen i Stockholms Ian och dels
att inkomma med de uppgifter om farligt avfall som férmedlas i
verksamheten som maklare enligt 58 § avfallsforordningen &r skyl-
dig att fora. De uppgifter som efterfragades i forelaggandet var var-
ifran det farliga avfallet kommer, den méangd som séljs eller for-
medlas arligen, till vem det farliga avfallet saljs eller formedlas
samt namn och person- alternativt organisationsnummer for trans-
portorer i samtliga transportuppdrag som férmedlats av Tiptapp un-
der perioden 1 mars till 30 juni 2017.

Tiptapp har 6verklagat ndmndens beslut. L&nsstyrelsen har annu
inte avgjort arendet.

Tiptapp har emellertid, trots 6verklagandet, anmélt méklarverksam-
heten till 1ansstyrelsen.

Tiptapp har ocksa inkommit med vissa uppgifter i enlighet med f6-
relaggandet. | fraga om transportorer har redovisats transportorer av
farligt avfall, d.v.s. inte fér samtliga transportuppdrag. Av de redo-
visade uppgifterna framgar bland annat att det ar vissa transportorer
som aterkommer mycket frekvent under vissa perioder.
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Forvaltningens bedémning

Tillampliga bestdmmelser
Enligt 15 kap. 20 8 miljobalken &r det kommunen som ansvarar for
att hushallsavfall inom kommunen atervinns eller bortskaffas.

Enligt 15 kap. 24 § miljobalken far sadan avfallshantering som
kommunen ansvarar for inte utféras av ndgon annan an kommunen
eller den som kommunen anlitar.

3 § Kfs 2018:4 anger att avfallsndmnden har verksamhetsansvar,
enligt 15 kap. 20 § miljobalken, for hanteringen av hushallsavfall i
kommunen, med sarskilt ansvar for att det hushallsavfall som utgors
av farligt avfall samlas in och transporteras till en behandlingsan-
laggning. Avfallshanteringen bedrivs av Stockholm Avfall AB (ren-
hallaren). Insamling, transport, atervinning och bortskaffande av
hushallsavfall far endast utforas av den eller de entreprendrer som
renhallaren anlitar for andamalet, om inte annat sarskilt anges i
dessa foreskrifter.

| 12 § Kfs 2018:4 (renhallningsordningen) anges att hushallsavfall
ska lamnas till renhallaren om inte annat sags i dessa foreskrifter.

26 kap. 9 8§ miljobalken anger att en tillsynsmyndighet i det enskilda
fallet far besluta om de forelagganden och forbud som behovs for
att miljobalk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken ska féljas. Mer ingripande atgarder
an vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Enligt 26 kap. 19 8 miljobalken ska den som bedriver verksamhet
eller vidtar atgarder som kan befaras medfora olagenheter for mén-
niskors hélsa eller paverka miljon fortlopande planera och kontrol-
lera verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verk-
ningar. Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadan at-
gard ska ocksa genom egna undersokningar eller pa annat satt halla
sig underrattad om verksamhetens eller atgardens paverkan pa mil-
jon.

26 kap. 21 § miljobalken anger att tillsynsmyndigheten far fore-
lagga den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgard som det
finns bestdammelser om i miljobalken eller i foreskrifter som medde-
lats med stod av balken, att till myndigheten lamna de uppgifter och
handlingar som behdvs for tillsynen. Detsamma galler ocksa for den
som annars ar skyldig att avhjalpa olagenheter fran sadan verksam-
het.
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Forbud mot formedling av hushallsavfall etc.
Hushallsavfall &r, nagot forenklat, allt avfall som kommer fran hus-
hall. Aven grovavfall fran hushall utgor hushéllsavfall.

Tiptapps tjanst syftar till att brukare av appen enkelt ska bli av med
sitt avfall genom att nagon transportor lagger ett bud pa transporten.

Enligt uppgift fran Tiptapp ar det endast privatpersoner som kan re-
gistrera sig som transportorer. Av de uppgifter som Tiptapp gett in
till miljéférvaltningen avseende transportorer av farligt avfall fram-
gar, att flera av transportérerna periodvis aterkommer mycket frek-
vent. Detta ger grund for att misstanka att i vart fall en del av trans-
porterna, &ven om de utfors av privatpersoner, sker yrkesmassigt.
For yrkesmassig transport av avfall kravs tillstand enligt 36 § av-
fallsforordningen. Det framstar enligt miljoforvaltningens mening
inte som troligt att de transportorer som anlitas via Tiptapps app in-
nehar sadant tillstand och forvaltningen bedomer att det da ar fraga
om otillatna avfallstransporter. Aven transporter som inte sker yr-
kesmaéssigt dr — som redovisats — otillatna eftersom det strider mot
kommunens avfallsmonopol.

For att fa transportera hushallsavfall inom Stockholms stad kravs att
transportoren ar anlitad av kommunen, d.v.s. innehar tjanstekonces-
sion. De foretag som har sadan koncession har redovisats ovan. Av
12 § i de kommunala avfallsforeskrifterna framgar att hushallsavfall
ska lamnas till huvudmannen for den kommunala renhallningen.
Mot bakgrund av att transportdrerna som anlitas via Tiptapps app
uppges vara privatpersoner, saknar samtliga dessa koncession.

Formedling av hushallsavfall till transportérer som inte ar anlitade
av kommunen eller innehar tjanstekoncession strider mot
bestdmmelserna i 15 kap. 20 och 24 8§88 miljobalken om kommunens
ensamrdtt att hantera hushallsavfall. Det kan for Gvrigt noteras att
renhallaren erbjuder mojlighet att fa grovavfall hamtat vid
fastigheten.

Transport av hushallsavfall genom transportorer som inte ar anlitade
av kommunen ar inte forenligt med bestammelserna i miljobalken
och dess foljdlagstiftning. Det kravs alltsa, for att lagstiftningen ska
foljas, att transportdren har anvisats av kommunen. Det finns enligt
forvaltningens bedémning inga forutsattningar att foreldgga bolaget
om att endast formedla tjanster fran transportorer som anvisats av
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kommunen, eftersom férmedling endast sker till privatpersoner och
nagra sadana har inte koncession for att hamta grovavfall.

Forvaltningen finner darfor att det for att miljobalkens
bestammelser ska efterlevas ar nddvandigt att forbjuda Tiptapp att
formedla hushallsavfall till andra transportorer &n sadana som &r
anlitade av Stockholms kommun eller innehar tjanstekoncession.

Forvaltningens reflektioner

Den gallande lagstiftningen innebdr att en enskild som vill gora sig
av med t.ex. kasserade maobler, men inte sjalv kan ta sig till en ater-
vinningscentral, &r hanvisad till att nyttja de hd&mtningstjanster som
tillhandahalls av renhallningshuvudmannen. Férvaltningen har, trots
detta, noterat att det under senare ar har utvecklats en marknad for
transporttjanster liknande de som Tiptapp erbjuder. Utvecklingen
forefaller ske snabbt.

Det dar enligt forvaltningens mening uppenbart att det finns ett be-
hov av olika typer av transport- och férmedlingstjanster, som under-
lattar for den enskilde att gora sig av med avfall som uppkommit i
hushallet. Det &r ocksa angelaget att all hantering av avfall sker pa
ett sékert sétt och kan féljas upp. Tiptapps app avser att underlatta
for privatpersoner att hjélpa varandra med olika tjénster. Tanken &r
ocksa att underlatta aterbruk av foremal som ett hushall vill gora sig
av med. Det galler sérskilt tjansten "Bortskankes” men det kan fin-
nas sadana inslag dven vid formedling av grovavfall. Man kan ju
tanka sig att den som hamtar ett grovavfall, t ex en soffa eller ett
bord — behaller féremalet for egen rakning och darmed far betalt for
att aterbruka foremalet.

Nar det galler transporttjansten "Hit & Dit” kan sadana tjanster i
varje fall om de sker yrkesmassigt &ven tréffas av andra forbud eller
lagregler, t ex skattelagstiftning, moms, m m. Miljoéforvaltningen ha
emellertid inte ndrmare analyserat de rattsliga konsekvenserna av en
sadan tjanst, men de kan paminna om t ex Uber-taxi.

Gallande avfallslagstiftning &r inte anpassad efter den marknadsut-
veckling som har skett. Tiptapps tjanster ar fran allmanna utgangs-
punkter véllovliga och &r ett uttryck fér hur den digitala tekniken
skapat mojligheter for enskilda att bista varandra. Nar det galler av-
fallshamtning finns idag emellertid inte lagliga forutsattningar att
bedriva hdamtning och transport av hushallsavfall for respektive for-
medling av sadana transporter till annan an den kommunala renhall-
ningshuvudmannen och dess entreprendrer. Undantag kan galla om
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den som lamnar avfallet sjalv aker med till atervinningscentralen
och sjalv lamnar avfallet dar. Det ar da fraga om en transporttjanst
av annat slag &n ren avfallshamtning.

For lagstiftningens legitimitet ar det viktigt att den aterspeglar och
reglerar verkliga forhallanden. Riksdagen har dock tdmligen nyligen
antagit nya regler for avfall genom att ett helt nytt 15 kap inforts i
miljobalken den 2 augusti 2016. Syftet var att implementera EU:s
avfallstrappa och rubriken for regeringens proposition var ocksa
Avfallshierarkin (prop. 2015/16:166). Sadana verksamheter som
Tiptapp bedriver har dock inte behandlats, inte ens som
problemstéllining. Det visar hur snabbt den digitala tekniken och
”smarta” ldsningar snabbt utvecklas utan att lagstiftaren hinner med
att anpassa gallande rétt till den tekniska utvecklingen.
Miljoforvaltningen har darfor inte sett nagon annan majlighet om
den nuvarande lagstiftningen ska uppratthallas — vilket &r namndens
uppdrag — an att foresla miljo- och halsoskyddsnamnden att
forbjuda Tiptapps formedling av tjanster som avser hamtning av
hushallsavfall inom Stockholms kommun.

Miljoforvaltningen anser darfor att det ar angelaget med en dversyn
av avfallslagstiftningen, sa att forutsattningarna for bland annat
transporttjanster och liknande hantering av hushallsavfall kan utre-
das ndrmare. Forvaltningen har évervagt huruvida det foreslagna
forbudet ska férenas med verkstéllighetsférordnande, d.v.s. att
ndmndens beslut géaller omedelbart &ven om beslutet inte vunnit
laga kraft. Med hansyn till fragans principiella karaktar har forvalt-
ningen emellertid avstatt fran att foresla verkstallighetsforordnande.
N&mndens beslut kommer med all sannolikhet att 6verklagas och
overinstanserna har att préva fragan slutligt.

Forvaltningen foreslar mot denna bakgrund att namndens beslut
oversénds till Miljo- och energidepartementet for kdnnedom.

SLUT
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