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2. Justera beslutet omedelbart

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningen har fatt forslaget Klimathandlingsplan 2020-2023 —
for ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040 pa remiss.
Forslaget ar en ny handlingsplan som erséatter stadens tidigare
Strategi for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040.

Klimathandlingsplanen innehaller forslag till stadens klimatbudget i
form av en ambition pa maximalt tillaten utslappsmangd om 19
miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2020-2040.
Planen innehaller atgardsforslag inom transportsektorn,
energianvandning for varme och kyla inom bebyggelsen, el samt
gasproduktion och anvandning for hur staden ska na det foreslagna
etappmalet om 1,5 ton koldioxidekvivalenter per invanare till 2023.
Planen innehaller ocksa forslag till mer langsiktiga atgarder och
processer som maste startas for att staden ska kunna bli fossilfri och
klimatpositiv till &r 2040. Atgérder foreslas ocksa for hur stadens
egen organisation ska bli fossilfri till ar 2030 och vad som maste
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goras inom programperioden. Planen omfattar dessutom atgarder
for minskad klimatpaverkan fran konsumtionen.

| stort staller sig forvaltningen bakom klimathandlingsplanen men
lyfter fram nagra delar dar forvaltningen har synpunkter och forslag.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Klimathandlingsplan 2020-2023 —
for ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040, se bilaga 1.
Svar ska ha inkommit till Kommunstyrelsen senast den 28 februari
2020. Fran forvaltningen har flera personer deltagit i den
arbetsgrupp som tagit fram klimathandlingsplanen och de atgarder
som dari foreslas.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen lamnar nedan synpunkter och férslag pa remissen.

Overgripande synpunkter
Forvaltningen anser att det ar mycket positivt att staden hojer

ambitionsnivan i denna handlingsplan jamfort med den forra
klimatstrategin 2016-2019 for att pa sa satt kunna mota
Parisavtalets ataganden. Att staden infor en klimatbudget med en
foreslagen grans pa maximala utslapp av vaxthusgaser med 19
miljoner ton mellan 2020-2040 &r ett stort framsteg. Att staden
dessutom i foreslaget Miljoprogram 2020-2023 infor ett etappmal
om minskad klimatpéaverkan fran konsumtion och att
konsumtionens klimatpaverkan far allt storre plats i
klimathandlingsplanen anser forvaltningen vara ratt vag att ga.
Handlingsplanen anger genomforandeansvariga ndmnder och
styrelser med utpekat beting vilket gor planen till ett kraftfullt
styrmedel vilket & mycket bra. Planen uttrycker vikten av starkt
regional samverkan och likasa ett intensifierat paverkansarbete
rorande nationella samt EU-regelverk vilket forvaltningen
instammer i ar avgorande for att staden ska kunna na sina
klimatmal, inte minst inom véagtrafikens omrade.

Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040
Forvaltningen anser att det dr positivt att handlingsplanen foreslar
en klimatbudget for staden. Forslaget innebér att staden, som
ambition, totalt far sldppa ut hogst 19 miljoner ton vaxthusgaser
mellan aren 2020-2040 inom stadens geografiska omrade.

1 Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040
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Forvaltningen foreslar i detta arende hur stadens klimatbudget
skulle kunna presenteras pa ett annorlunda sétt an som den
redovisats i klimathandlingsplanen. | forslaget atskiljs utslapp och
infangning/lagring for en tydligare redovisning. Nedan ges en
forklaring till detta.

Den ursprungliga klimatbudgeten i klimathandlingsplanen har
berdknats utifran hur mycket fossila véxthusgaser som kan sléappas
ut totalt, med lika stor minskning varje ar, om staden ska bli fossilfri
2040. | praktiken kommer staden dock fortfarande att slappa ut
fossila vaxthusgaser aven efter det aret.

Pa grund av fossila utslapp fran forbranning av plast samt fran flyg
och fartyg kommer det fortfarande finnas kvar fossila utslapp av
vaxthusgaser, cirka 400 000 ton nagonstans i mitten av 2030-talet
och fram till atminstone 2040. | det remitterade forslaget antogs att
dessa kvarvarande utslapp kompenseras genom minst lika stora
upptag genom infangning och lagring. Detta framgar inte tydligt i
figuren, som felaktigt ger ett intryck av att utsldppen av
vaxthusgaser helt upphort till ar 2040.

Forvaltningens nya forslag till klimatbudget ger en mer transparent
bild av hur de fossila utslappen av vaxthusgaser kan komma att
minska (den maérkbla plus den ljusbla ytan i figur 1).

Forslaget innebar ingen forandring i sak men innebadr att de totala
bruttoutslappen for staden for aren 2020-2040 blir nagot hdgre an
vad som presenterats i klimathandlingsplanen, ndmligen 19,9
miljoner ton istéllet for 19,1 miljoner ton.

Infangning och lagring av biogena? véxthusgaser redovisas i det nya
forslaget separat. Stockholm Exergi beraknar att de kan fanga in
och lagra omkring 800 000 ton biogena vaxthusgaser genom en
storskalig anlaggning pa kraftvarmeverk 8 i Vartan. Anlaggningen
planeras vara igang omkring ar 2025 forutsatt att allt gar som det
ska. Det ar dock oklart hur stor del av infangade biogena
vaxthusgaser som Stockholms stad kommer att kunna bokfora.
Eventuellt kommer Stockholm Exergi att sdlja klimatkompenserad
fjarrvarme till andra kommuner och foretag. En allokering kommer
att behova goras for att undvika dubbelrékning. Forvaltningen har i
figur 1 gjort ett grovt antagande att halften av de infangade och
lagrade biogena véaxthusgaserna kan bokforas pa Stockholms stad.
Infangningen och lagringen av de biogena vaxthusgaserna beréknas

2 Biogena vaxthusgaser &r vaxthusgaser som uppstétt vid forbranning av biobranslen.
3



i:%_f; Stockholms Tjansteutlatande
stad Dnr 2019-18307
Sida 4 (10)

da under perioden 2025-2040 uppga till 6,4 miljoner ton for
Stockholms stad. Detta visas i figur 1 med lila farg.

Ar 2035 skulle det innebéra att utslapp av fossila véxthusgaser och
infangning och lagring av biogena véxthusgaser ar lika stora, cirka
400 000 ton vardera, det vill saga nettoutslappen blir noll (se den
svarta linjen i figur 1).

Utslapp vaxthusgaser (ton)
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Figur 1:

Den morkbla ytan i figuren visar hur stora utslappen av fossila véaxthusgaser blir
efter att atgarderna for perioden 2020-2023 i klimathandlingsplanen &r gjorda.
Den ljusbla ytan visar utslappen av fossila vaxthusgaser for aren 2024-2040 vid
en linjar minskning. Dessa adderade blir sdledes 19,9 miljoner ton bruttoutslapp
av fossila vaxthusgaser fram till 2040. Den lila ytan visar uppskattad infangning
och lagring av biogena vaxthusgaser for aren 2025-2040 som totalt motsvarar
6,4 miljoner ton. Den svarta linjen visar nettoutslappen (utslapp av fossila
vaxthusgaser minus upptag och lagring av biogena vaxthusgaser).

Forvaltningen vill ocksa papeka att i Stockholms stads budget 2020-
2022 anges mindre ambitiosa malvarden i ton per invanare an vad
bade den nya samt den ursprungliga foreslagna klimatbudgeten &r
beraknad efter (enligt foreslagna atgarder i klimathandlingsplanen).
Om den finansiella budgetens malvérden ar gallande sa maste
minskningen aren darefter ske mycket snabbare om klimatbudgeten
ska nas. Det kan bli en stor utmaning.

Klimathandlingsplanen anger att staden ska vara klimatpositiv ar
2040. Det ar mycket bra att staden har en sadan ambition. Det finns
i dagsléget dock inga vedertagna standarder for hur man kan
berdkna och redovisa klimatpositivitet.
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Forvaltningen anser att det dr hogst relevant att kvarstaende fossila
utslapp fran trafiken eller utslapp fran forbranning av fossil plast
forblir synliga eftersom dessa utslapp ar viktiga att fa bort. Det kan
annars vara “latt” att tro att staden ar fardiga med klimatarbetet vid
den tidpunkten nér anlaggningar for BECCS® tar upp mer biogena
vaxthusgaser an vad som sldpps ut i form av fossila vaxthusgaser
inom stadens geografiska gréans.

Det &r skillnad pa infangning och lagring av fossila véaxthusgaser, sa
kallad CCS* och infangning och lagring av biogena vaxthusgaser,
BECCS. CCS hindrar utslapp av fossila vaxthusgaser i atmosfaren
medan BECCS syftar till att sdnka halten av vaxthusgaser i
atmosfaren. | Stockholm &r det BECCS som é&r aktuellt som teknik.

Att kvitta ett fossilt utslapp med biogen infangning och lagring ar
troligen inte forenligt med internationella berakningsprotokoll®.
Dessa bor darfor redovisas var for sig. Forvaltningen anser att det
nogsamt bor utredas hur staden ska redovisa infangning och lagring
av de biogena vaxthusgaserna med anledning av féljande orsaker:

- | de internationella berékningsprotokollen redovisas de
totala fossila véaxthusgasutslappen for sig och infangning
och lagring av véxthusgaser for sig.

- Vad kan egentligen ingd i en klimatbudget med tanke pa
internationella berékningsprotokoll? Forvaltningen &r av den
uppfattningen att stadens klimatbudget ska besta av enbart
de fossila utslappen av véaxthusgaser. Parallellt med
klimatbudgeten kan man dock med fordel aven visa
infangningen och lagringen av biogena véxthusgaser sdsom
foreslas i figur 1.

- Nar BECCS é&r igang i storre skala — vad far da fjarrvarmen
egentligen for emissionsfaktor? Det kommer fortfarande att
finnas fossila utslapp av véaxthusgaser fran fjarrvarmen. Med
tanke pa ovan namna berakningsprotokoll, dvs att utslapp
redovisas for sig och infangning och lagring for sig, stéller
sig forvaltningen tveksam till att emissionsfaktorer (g COze
per kWh) kan besta utav en blandning av fossila utslapp
respektive infangning och lagring av biogena utslapp.

3 Bio Energy Carbon Capture and Storage = = koldioxidinfangning och lagring av biomassa
4 carbon Capture and Storage = koldioxidinfangning och lagring

5 Enligt resultat frin Climate Neutral Cities Alliance projektekt Carbon Capture Storage and
Utilization project dar Milj6forvaltningen deltar samt mailkonversation med
Klimatmalsenheten, Naturvardsverket.
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Forvaltningen vill dock podngtera att BECCS &r en mycket bra och
hogst nodvandig atgard. Forvaltningen menar bara att det ar
synnerligen viktigt att de fossila utslappen redovisas synligt i olika
slags sammanstallningar.

Atgéarder inom transportsektorn
Handlingsplanen innehaller manga relevanta atgardsforslag for hur

stadens utslapp av véaxthusgaser ska minska fran vagtrafiken. For
flertalet av de forslagna atgarderna saknar dock staden egen
radighet och &r helt beroende av att statliga styrmedel inférs, som i
sin tur paverkas av EU-lagstiftning. Forvaltningen anser darmed att
det rader stora utmaningar i att na handlingsplanens ambitionsniva
nar det galler att minska utslappen i transportsektorn, sérskilt fran
vagtrafiken. De totala utsldppen fran transporter i staden har legat i
stort sett still sedan ar 1990, enligt stadens egna berakningar av
vaxthusgasutslapp. Utslappen fran véagtransporterna utgjorde 2018
knappt 40 procent av de berdknade totala utslappen inom stadens
gréanser.

Annu stérre utmaningar rader om staden ska bidra med sin del
rorande Sveriges klimatmal inom transporter om att na minst 70
procent minskade utslapp av véaxthusgaser fran inrikes transporter
(utom flyget) till 2030 jamfért med 2010. Enbart fér perioden 2020-
2023 séa behover utslappen fran véagtransporter i Stockholm minska
med 293 000 ton, enligt forvaltningens berakningar, for att ga i linje
med det nationella transportmalet.

De foreslagna atgarderna i klimathandlingsplanen ar beraknade att
leda till 208 900 ton minskningar for perioden 2020-2023, se tabell
1 nedan. Utslappsminskningarna under perioden inkluderar
konsekvenser av trafikokning samt ytterligare utslappsminskningar
pa 79 900 ton som ett resultat av den atgardsplan for trafikomradet
som ska tas fram under 2020.

Planerade atgarder inom Minskning (ton)
vagtrafiken 2020-2023

Trafikminskande atgarder - 7 000
Branslebytesatgarder - 162000
Atgardsplan for trafiken - 79900
Trafikdkning + 40000
Summa - 208900

Tabell 1
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Om staden ska ga i linje med det nationella 2030-transportmalet sa
saknas darmed atgarder motsvarande 84 100 ton for program-
perioden (det vill sdga 293 000 — 208 900 = 84 100). Aren darefter
maste saledes minskningstakten 6ka om Stockholms del i det
nationella transportmalet ska nas 2030. Det ska noteras att flertalet
av de foreslagna atgarderna ar beroende av forandrad lagstiftning
och statliga styrmedel, och saledes utanfor stadens direkta radighet.

Det &r av stor betydelse att atgardsplanen for trafikomradet tas fram,
implementeras och genomférs omgaende. Forvaltningen vill lyfta
fram betydelsen av en tydlig process och med tydligt ansvar for
agarskapet och genomforandet av atgardsplanen. Eventuella nya
styrmedel i atgardsplanen for trafiken bor i ett tidigt skede forankras
med alla berorda aktorer for att fa bred acceptans for atgarderna.

For att klimatmalen inom végtransporter ska ns ar det av
avgorande betydelse att staden driver ett intensifierat
paverkansarbete parallellt gentemot staten och EU nér det galler
incitament och styrmedel. Detta hdnger ndra samman med ett annat
uppdrag i Budget 2020-2022 déar det anges att Kommunstyrelsen i
samarbete med milj6- och halsoskyddsnamnden och trafiknamnden
ska organisera paverkansarbete for nya styrmedel for ett fossilfritt
Stockholm.

Forvaltningen 6nskar gora en komplettering av den sista punkten i
listan pa sidan 33 i klimathandlingsplanen. Dér bor det sta att
"Staden verkar for teknikomstdllning och initierar pilotprojekt for
att testa ny- och oprovad teknik” istallet for “Staden initierar
pilotprojekt for att testa ny och oprovad teknik”.

Atgarder inom energianvandning fér varme och kyla inom
bebyggelsen

| foreslaget miljoprogram 2020-2023 anges att staden ska
effektivisera sin energianvandning med 5 procent relativt den
verksamhet som bedrivs och byggnader som ar éldre dn 10 ar ska
energieffektiviseras med 10 procent. Ett exempel visar for
Familjebostader att 6ver 90 procent av deras byggnadsbestand ar
aldre an 10 ar. Det betyder att 10 procentsmalet i detta fall blir
dimensionerande och medfor en effektiviseringstakt som blir mer
langtgaende an malet att energieffektivisera hela bestandet med 5
procent.

Forvaltningen anser att energieffektivisering ar viktigt, framst ur ett
resurshushallningsperspektiv. Forvaltningen har tidigare i samrad
med stadens bolag foreslagit en energieffektviseringstakt om 5
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procent under programperioden. Malet att energieffektivisera
bestandet som ar aldre &n 10 ar med 10 procent under
programperioden fordrar dock extraordinara insatser géllande bade
finansiering och tillgang till kvalificerad personal.

| Budget 2020-2022 anges att bostadsholagen ska utreda om och i sa
fall hur kalkylrantan kan sankas for spetsprojekt inom miljéomradet
samt for andra projekt vid inférande av Stockholmshyra®, samt vilka
kostnader det skulle innebéra. En sankning av kalkylréntan for
energieffektiviserande atgarder skulle 6ka méjligheten att na hogre
energieffektiviseringsmal &n 5 procent.

Atgéarder inom elproduktion och anvandning

| foreslaget miljoprogram 2020-2023 anges att produktionen av
solenergi (solel och solvdrme) ska 6ka med 100 procent.
Forvaltningen vill uppmarksamma att malet i
klimathandlingsplanen &r uttryckt annorlunda: Malet for
programperioden &ar en utbyggnad med 100 procent mer solel till
2023 jamfort med 2018. Malen bor vara lika formulerade.
Forvaltningen foreslar darfor att malet formuleras om till foljande
(bade i miljoprogram och klimathandlingsplan): Produktionen av el
samt varme med solenergi ska dka med 100 procent jamfért med
motsvarande produktion 2018.

Kravet pa utbyggnaden av solceller omfattar de bolag och namnder
som ager tak vilket gor att bara en delméngd av stadens
verksamheter omfattas av kravet. | Stockholm finns manga
kulturskyddade omraden vilket gor att det finns stora begransningar
av var dessa anlédggningar kan byggas. Forvaltningen anser att
installation av solcellsanlaggningar &r bra atgarder.

Forvaltningen konstaterar att det inte finns ndgot solenergibeting for
styrelsen for Stockholm Vatten och Avfall AB. De borde ocksa
omfattas av solenergimalet och fa beting.

Forvaltningen anser, utdver solenergimalet, att staden dessutom bor
undersoka om investeringar i vindkraft kan vara ett komplement till
solceller. Vindkraft & mer ekonomiskt gynnsamt och har den
fordelen att det blaser mer pa vintern an pa sommaren sa elenergi
produceras nar elbehovet ar som storst.

Forvaltningen anser att klimathandlingsplanen bor uppdateras med
aktuella uppgifter om fragan kring kapacitetsbrist i elnatet. Sedan
texterna togs fram till handlingsplanen har en hel del hant. Till
exempel bor den dverenskommelse mellan bland andra Ellevio,
Svenska Kraftnat och Stockholm Exergi ndmnas. | den erbjuder

Shttps://www.svenskabostader.se/globalassets/hyresgast/hyra/principoverenskommelse-
stockholmshyra-2018-12-11-text.pdf
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Stockholm Exergi en kraftvarmeldsning, med visst stod av
regeringen, i syfte att 16sa den akuta kapacitetskrisen i Stockholm.

Konsumtionsbaserade utslapp av véaxthusgaser

Forvaltningen anser att det &r mycket positivt att
klimathandlingsplanen inkluderar atgarder inom konsumtion sdsom
klimatpaverkan fran nyproduktion av byggnader och anlaggningar,
klimatpaverkan fran livsmedel, flygets klimatpaverkan och
mojligheter inom cirkuldr ekonomi samt att arbeta proaktivt med
beteendefragor. Den klimatpaverkan som uppstar utanfor stadens
geografiska grans till foljd av Stockholmarnas konsumtion &r
mycket stérre an den klimatpaverkan som sker innanfor stadens
grans. Staden har stora méjligheter att genomfora atgarder som
minskar dessa utslapp vilket ocksa handlingsplanen visar pa.

Miljo- och halsoskyddsnamndens ansvar i
klimathandlingsplanen
Miljo- och halsoskyddsnamnden har fatt ansvar for ett sammanlagt

beting pa minskade utslapp av 48 372 ton koldioxidekvivalenter
under programperioden. Betinget innefattar att genomféra en
etanoltankningskampanj (23 000 ton), genomfora atgarder for att
oljeanvandningen ska minska i enskilda fastigheter (9 372 ton) samt
att bidra till en 6kad andel eldrift av fordon (16 000 ton). Milj6- och
hélsoskyddsnamnden ska ocksa stétta Kommunstyrelsen i ett flertal
atgarder inom vagtrafiksektorn, bland annat genom att verka for
hojd reduktionsplikt, konverteringsbidrag av bensinbilar till
etanoldrift, 6kad andel férnybara brénslen, att trangselskatten
miljodifferentieras samt i framtagandet av en atgardsplan for
minskade utslapp for vagtrafiken.

Forvaltningen konstaterar att utmaningarna kommer att vara stora
for namnden att klara betingen. Géllande etanoltankningskampanjen
maste den fa ett mycket stort genomslag om betinget ska klaras.
Varje fordon som 6vergar till 100 procent tankning av etanol ger en
besparing pa cirka 1 ton koldioxidutslapp. | Stockholms lan finns
cirka 40 000 etanolbilar. Tankningsgraden av E85 &r idag cirka 15
procent. Langt 6ver halften av etanolfordonen i hela Stockholms lan
maste saledes dverga till att tanka 100 procent E85.

Genom energi- och klimatradgivning kan staden verka for att oljan
ska minska i byggnader men har ingen egentlig radighet dver att
atgarder genomfors sa att oljeanvandningen faktiskt minskar. | de
fall radgivning inte ger onskvart resultat staller forvaltningen krav i
tillsynen utifran miljobalkens rimlighetsavvagningar. Pa grund av
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overklaganden av tillsynsbeslut kan lang tid ga innan atgérder
genomfors. For stadens fa egna kvarvarande oljepannor som ar i
drift &r utfasningsplaner framtagna. Utfasningsplanerna ar uppe som
ett eget arende pa miljo- och hélsoskyddsnamnden 2020-02-18
(2020-965 Utfasning av fossila oljepannor hos stadens ndmnder
och bolag).

Det gar ocksa att konstatera att forvaltningens stod till andra
forvaltningar och bolag rérande bland annat klimatberékningar,
analyser och uppféljning av klimatatgarder kommer att behéva
intensifieras under programperioden. | Budget 2020-2022 har
forvaltningen fatt uppdraget att genom en klimatsamordnings-
funktion stddja stadsdelsndmnderna i arbetet med att genomfora
klimathandlingsplanen och klimatbudget.

Bilagor
1. Klimathandlingsplan 2020-2023 — For ett fossilfritt och
klimatpositivt Stockholm 2040
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