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Overklagande av mark- och miljédomstolens vid
Nacka tingsratt slutliga beslut den 19 december
2019 i mal M 8844-19

Forvaltningens forslag till beslut

1. Pade grunder som framgar av detta tjansteutlatande fullfolja
overklagandet av mark- och miljddomstolens slutliga beslut
den 19 december 2019 i mal M 8844-19 och yrka att Mark-
och miljédverdomstolen, med upphévande av mark- och
miljodomstolens beslut, aterforvisar arendet till mark- och
miljodomstolen for provning i sak.

2. Uppdra at forvaltningschefen att foretrada namnden i
arendet.

3. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att miljo- och halsoskyddsnamnden fullfoljer
Overklagandet av beslutet.

Né&mnden har med anledning av en mycket hdg uppmatt
inomhustemperatur forelagt fastighetsagaren att inkomma med
atgardsforslag for att sanka temperaturen. Fastighetségaren har
Overklagat beslutet.
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Lansstyrelsen har aterforvisat arendet till namnden for ytterligare
utredning pa den grunden att en matning inte skulle vara tillracklig
for att konstatera att en olagenhet for manniskors hélsa pa grund av
for hog inomhustemperatur foreligger.

Namnden har Overklagat lansstyrelsens beslut reservationsvis.

Mark- och miljddomstolen har avvisat ndmndens reservationsvisa
overklagande utan att lata namnden fullfolja sitt 6verklagande och
utveckla sin talan. Grund for domstolens bedémning ar att
lansstyrelsens beslut inte innefattar fraga som har inverkan pa
arendets utgang i sak.

N&mnden har dverklagat mark- och miljédomstolens
avvisningsbeslut reservationsvis och foreslas nu fullfélja
Overklagandet och utveckla sin talan.

Lansstyrelsens beddmning att ett enstaka mattillfalle i detta fall inte
utgor tillracklig utredning for att konstatera om oldgenhet for
manniskors hélsa foreligger binder ndmnden i hur
Folkhalsomyndighetens allménna rad ska tillampas och har darfor
inverkan pa drendets utgang i sak. Lansstyrelsens beslut bor darfor
anses vara dverklagbart. Mark- och miljodomstolens
avvisningsbeslut bor darfor upphavas och malet aterforvisas dit for
provning i sak.

Bakgrund

Né&mnden har den 3 maj 2017 forelagt Bostadsrattsforeningen
Akvamarinen 1 att lata ta fram atgardsforslag for att under
sommartid sanka temperaturen i klagandenas lagenhet pa
Kristallvagen 2 sd att den operativa temperaturen inte varaktigt
overskrider 26 grader eller kortvarigt 28 grader enligt tabell 2 i
Folkhalsomyndighetens allmanna rad om temperatur inomhus
(FOHMFS 2014:17). Av redovisade forslag ska minst ett innefatta
forslag som inbegriper installation av klimatkylanldggning, samt
minst ett eget framtaget atgardsforslag. Varje atgardsforslag enligt
ovan ska atfoljas av en kostnadsherakning.

Beslutet fattades efter att den operativa temperaturen vid
inspektionstillfallet den 25 augusti 2015 uppméttes till 28,9-29.0
grader i vardagsrum respektive arbetsrum. Detta trots att persienner
och markiser varit nedféllda under hela dagen, en flakt var pa med
hog hastighet och fonstret i sovrummet var delvis 6ppet eftersom ett
portabelt luktkonditioneringsaggregat var igang och slangar fran
detta mynnade ut genom fonstret. Saval flakten som
luftkonditioneringsaggregatet stdngdes av vid och under matningen
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och dorren till sovrummet holls stangd. Aven de yttemperaturer pa
golv, vaggar och tak som mattes upp av miljoforvaltningens
inspektdrer med hjélp av en varmekamera visade hoga temperaturer
vilket redovisades i inspektionsrapporten. Vid inspektionen i
bostaden uppmattes utomhustemperaturen till 24 grader.

Enligt FOHMFS 2014:17 innebdr det termiska klimatet en oldgenhet
for manniskors halsa om temperaturen kortvarigt 6verstiger 28
grader under sommaren. Fastighetségaren hade efter
inspektionstillfallet vidtagit atgarder med avseende pa bristfallig
ventilation i den aktuella bostaden. Némnden har dock beddmt att
det 6kade luftflodet inte pa ett markbart satt skulle paverka
temperaturerna i bostaden. Aven efter vidtagna atgarder forelag
darmed enligt namndens beddmning risk for olagenhet for
manniskors halsa i den aktuella bostaden med avseende pa hdg
inomhustemperatur.

Bostadsrattsforeningen har overklagat till 1ansstyrelsen som den 25
november 2019 har havt namndens beslut och aterforvisat arendet
till namnden for erforderliga atgarder.

Lansstyrelsen har ansett att den aktuella métningen av temperaturen
som har utforts vid ett tillfalle mellan klockan 13 och 14 inte dr en
tillrackligt lang matning for att ligga till grund for bedémningen att
det foreligger en olagenhet for manniskors halsa. Lansstyrelsen har
bedomt att det utifran utredningen inte gatt att avgora om det
foreligger en olédgenhet i miljobalkens mening. Lansstyrelsen har
darfor havt beslutet och aterforvisat arendet till namnden for
erforderlig utredning.

Férvaltningen har genom delegationsbeslut den 13 december 2019
reservationsvis dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och
miljédomstolen.

Mark-och miljédomstolen har i slutligt beslut den 19 december
2019 avvisat ndmndens talan. Som skél for beslutet har domstolen
angett foljande. Enligt 34 § andra stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291) far talan mot beslut, genom vilket mal aterforvisas till
lagre instans, endast foras om beslutet innefattar avgorande av fraga
som inverkar pa malets utgang, dvs. innebdr ett stallningstagande i
sakfragan. Denna princip tillampas aven pa aterforvisningsbeslut
som fattas av forvaltningsmyndighet, i detta fall l&nsstyrelsen.
Lansstyrelsen har aterforvisat arendet till namnden for fortsatt
handlaggning. Som skal for beslutet har lansstyrelsen i huvudsak
anfort att det inte utifran utredningen i drendet gatt att avgéra om
det foreligger en oldgenhet for ménniskors hélsa med anledning av
for hdg temperatur i bostaden. Lansstyrelsen har inte tagit stallning i
sakfragan eller uttalat sig i nagon annan fraga som inverkar pa
arendets utgang. Lansstyrelsens beslut kan saledes inte dverklagas,
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varfor overklagandet ska avvisas. Det innebér att mark- och
miljodomstolen inte provar dverklagandet i sak. Vid denna utgang i
malet saknas anledning att ta stallning till namndens begéaran om
anstand.

Forvaltningen har genom delegationsbeslut den 5 januari 2020
overklagat mark- och miljédomstolens beslut reservationsvis.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Rattegangsfel vid mark- och miljodomstolen

Forvaltningen konstaterar inledningsvis att mark- och
miljodomstolen inte tagit stallning till ndmndens begaran om
anstand innan malet avgjordes. Namnden har darfér inte getts
tillfalle att fullfolja sitt dverklagande och utveckla sin talan,
daribland i fraga om lansstyrelsens beslut ar 6verklagbart. Detta
utgor grovt rattegangsfel.

| avvisningsfragan kan felet enligt forvaltningen lakas genom att
ndmnden nu getts tillfélle att komplettera 6verklagandet till Mark-
och miljoéverdomstolen. Sasom framgar nedan anser forvaltningen
vidare att avvisningsbeslutet bér upphévas. Mark- och
miljodverdomstolen &r i den aktuella situationen forhindrad att
prova malet i sak varfor malet bor aterforvisas och namnden ges
tillfalle att komplettera sin talan, daribland ange yrkanden.

Lansstyrelsens beslut innefattar avgérande av en fraga som
inverkar pa arendets utgang

Lansstyrelsen har aterforvisat arendet for ytterligare utredning.
Enligt praxis kan sadana beslut inte dverklagas om inte beslutet
binder underinstansen genom att prévningsramen paverkas eller
anvisningar ges om hur sakfragan ska bedémas (jfr MOD 2014:21).

Forvaltningen anser att lansstyrelsens beslut i praktiken innebar en
bedomning i sak och ar bindande for namnden i fraga om oléagenhet
for manniskors halsa foreligger vid angivna forhallanden.

Namnden har forelagt om atgardsforslag baserat pa att temperaturen
i bostaden under normala forhallanden (inte extremvéader)
uppmattes till 28,9-29 grader. Detta trots de langtgaende
forsiktighetsmatt som klagandena sjalva vidtagit med
solavsk&rmning, vadring och flakt. Enligt Folkhdlsomyndighetens
allmanna rad foreligger en olagenhet for manniskors halsa om
temperaturen kortvarigt dverstiger 28 grader under sommaren.
Riktvardena anger aven nivan for olagenhet for varaktig temperatur,
Over 24 grader, under sommaren 26 grader. Ett 6verskridande av 28
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grader vid ett enstaka tillfalle under sommaren ska enligt
forvaltningen typiskt sett anses visa att risk for olagenhet for
manniskors halsa foreligger. Detta savida inte det finns nagot som
tyder pa att forhallandena vid mattillfallet pa nagot satt avviker fran
de normala, vilket inte var fallet i detta drende. Utifran
forhallandena i det aktuella arendet ar det darfor inte motiverat att
arendet utreds vidare eller fler métningar genomfors. Detta sarskilt
da kostnaderna for namndens tillsynsatgarder drabbar
verksamhetsutovaren.

Aven den omstandigheten att riktvardet i detta fall éverskreds med
nastan tre grader sent i augusti manad utan samband med extremt
vader bor beaktas vid bedémningen.

Sammantaget visar matningen vid inspektionstillfallet darfor att risk
for olagenhet for manniskors hélsa med avseende pa for hog
inomhustemperatur féreligger. Lansstyrelsens beddmning kan dock
inte tolkas pa annat satt dn att ett enstaka 6verskridande av den
aktuella omfattningen och vid den specifika tiden pa dygnet inte i
sig far bedémas som en risk for olagenhet for manniskors halsa.
Lansstyrelsens stéllningstagande binder darfér namnden i hur de
allmanna raden ska tillampas och har darfor inverkan pa arendets
utgang i sak. Beslutet bor saledes anses vara 6verklagbart da den
innefattar avgorande av en fraga som inverkar pa arendets utgang
hos ndamnden. Mark- och miljédomstolens avvisningsbeslut bor
darfor upphavas och malet aterforvisas dit for provning i sak.

Bilagor
1. Mark- och miljédomstolens beslut i mal M 8844-19
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