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Ordning och redai Stockholmstrafiken samt
reglering av elsparkcyklar. Svar pa remiss fran
kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafiknamnden dverlamnar tjansteutlatandet som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen.

2. Trafikndmnden justerar beslutet omedelbart.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Ulrika Falk
tf. Avdelningschef

Cecilia Wallenius
Enhetschef

Sammanfattning

En skrivelse till kommunstyrelsen fran Karin Wanngard m.fl. (S) tar
upp fragan om elsparkcyklar. Skrivelsen utmynnar i ett antal
forslag, bland annat att kommunstyrelsen ska lata genomfara en
rattsutredning rérande ordningslagens tillamplighet pa elsparkcyklar
och i samverkan med andra myndigheter och intressenter diskutera
och definiera vilket lagméssigt utrymme som finns att reglera
elsparkcykelverksamheten.

Skribenterna foreslar vidare att kommunstyrelsen i samverkan med
trafikndmnden tar fram insatser for att sakerstélla likabehandling
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enligt kommunallagen samt planer for att minimera de negativa
konsekvenserna av elsparkcyklar och sékerstélla nédvéandiga
sékerhetskrav.

Trafikkontoret instdmmer i den problembild som beskrivs och
framhaller att mangden elsparkcyklar 6kat fran nagra hundra till
narmare 9 000 pé ungefar ett &r. Aven olyckor med elsparkcyklar
har under samma period 6kat markant. Samtidigt har elspark-
cyklarna positiva effekter genom att erbjuda ett enkelt och effektivt
alternativ for kortare resor.

Polismyndigheten arbetar med en rattsutredning som ska vara klar i
borjan av 2020 och trafikkontoret menar att vidare arbete med
fragan maste invanta den pagaende utredningen. Det pagar aven ett
fortlopande arbete tillsammans med de olika bolagen som har
elsparkcyklar i Stockholm rérande de flesta fragor skrivelsen tar
upp, alltifran belamring och parkering till elsparkcyklarnas
paverkan pa snorgjning.

Remissen

Kommunstyrelsen har i en remiss efterfragat trafikkontorets
synpunkter pa en skrivelse fran Karin Wanngard m.fl. (S).

I skrivelsen framfors att de elsparkcyklar som olika bolag stéllt ut i
Stockholm har medfért bade positiva och negativa effekter for
stockholmare och besokare. Som en positiv effekt framhalls att
elsparkcyklarna underlattar for manga att rora sig i staden.

Bland de negativa effekterna ndmns att framkomligheten for
framforallt funktionshindrade forsvaras nar elsparkcyklar parkeras
mindre lampligt. Skribenterna menar dven att stadens politik
rorande elsparkcyklar priaglats av en néstintill naiv entusiasm infor
ny teknik™ och att staden varit passiv infor de problem som
elsparkcyklarna medfort. Vidare framfors oro for att elspark-
cyklarna kommer bli ett problem for vintervaghallningen.

Karin Wanngard m.fl. anser att staden maste anvanda det regelverk
som finns i syfte att reglera anvandning och parkering av
elsparkcyklarna. Forfattarna efterlyser bland annat att ordnings-
lagens mojlighet att ta ut avgift for anvandande av offentlig plats
anvands for att reglera verksamheten.
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Skrivelsen utmynnar i ett antal forslag till kommunstyrelsen:

Att kommunstyrelsen ger stadsjuristen i uppdrag, i samverkan och
dialog med trafikkontorets jurister, att géra en egen juridisk
beddmning, i form av en rattsutredning, avseende bland annat
ordningslagens tillampbarhet for elsparkcyklar och for de
kommersiella foretag som placerar ut dessa i stor omfattning.

Att kommunstyrelsen, i samverkan med trafikndmnden, ger
stadsledningskontoret i uppdrag att sammankalla juridisk expertis
fran polis, stad, myndigheter och akademi till ett gemensamt mote
for att diskutera och definiera det utrymme som nuvarande
lagstiftning ger for att reglera elsparkcyklar och foretag som
placerar ut dem i stor skala.

Att kommunstyrelsen utifran ovanstaende analyser och méten
faststéller tillampbara insatser for att sakerstalla att kommersiell
verksamhet pa allmén platsmark i staden skall behandlas enligt
kommunallagens regler om likabehandling, exempelvis avseende
betalning till staden som erséttning for den mark som upplats till
foretagen.

Att kommunstyrelsen, tillsammans med trafikndmnden, skyndsamt
tar fram en plan for att minimera de negativa konsekvenserna av
elsparkcyklarna som hinder for en fungerande vintervaghallning i
Stockholm.

Att kommunstyrelsen, i samverkan med trafiknamnden, analyserar
vilka atgarder som behdvs vidtas for att garantera grundlaggande
sakerhetskrav i offentliga miljéer, sisom exempelvis framkomlighet
vid tunnelbaneutgangar i handelse av utrymningar.

Att kommunstyrelsen, i samverkan med trafikndmnden, kartlagger
vilka miljoer i Stockholm stad dér det finns betydande behov av
okad sakerhet for gadende och darmed behov av inférande av lokal
trafikforeskrift for att reglera cykeltrafik (inkluderande
elsparkcyklar).

Arendets beredning
Arendet &r berett inom trafikkontoret.

Trafikkontorets synpunkter

Skrivelsen tar upp en aktuell fraga. Fran att det forsta bolaget
etablerade elsparkcykelverksamhet med nagot hundratal enheter i
Stockholm hosten 2018 har antalet elsparkcyklar 6kat snabbt med
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en topp hosten 2019 pa narmare 9 000 elsparkcyklar fran totalt tio
olika bolag. Trafikkontoret instdammer i att elsparkcyklar snabbt har
blivit en etablerad verksamhet i Stockholm och att det inneburit
saval positiva som negativa konsekvenser. Som den framsta
positiva effekten vill trafikkontoret framhalla att elsparkcykel kan
utgodra ett bra komplement till kollektivtrafiken. Genom att anvanda
elsparkcykel sista biten fran hallplats till malpunkt, blir kollektiv-
trafiken bade effektivare och mer flexibel. Trafikkontoret haller
aven med om att elsparkcyklar medfor vissa problem, framforallt
kopplat till parkering och i viss man hur de framfors pa gangbanor
och andra platser déar dven fotgangare vistas.

Enligt en rapport framtagen hosten 2019 av Movea, pa uppdrag av
trafikkontoret, framgar att antalet olyckor med elsparkcyklar
inblandade har 6kat i takt med anvandningen av och antalet sddana
fordon. Enligt rapporten rapporterades tva olyckor under 2018, att
jamfora med 132 stycken under de forsta atta manaderna av 2019.
Rapporten pekar ut handhavande som den vanligaste olycksorsaken,
t ex i samband med att man véjer for eller kor pa annan trafikant.
Nér det galler vagutformning ar den vanligaste orsaken singelolycka
pa grund av kantsten. Av 132 rapporterade olyckor med
elsparkcykel ar tre registrerade som allvarliga, vilket kan jamforas
med olyckor med ”vanlig” cykel, déar nio av totalt 730 rapporterade
olyckor ar registrerade som allvarliga.

Skrivelsens konkreta forslag pa atgarder kommenteras var och en
for sig hér nedan.

Rattsutredning

Trafikkontoret instammer i att rattslaget ar nagot oklart i frdga om
ordningslagens tillampbarhet nar det galler elsparkcyklar och andra
mobilitetstjanster. Olika enheter inom polismyndigheten, expertis
pa ordningslagen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ger
olika besked pa fragan om ifall ordningslagen ar tillampbar eller
inte. Det ar bra att detta utreds och att klara riktlinjer tas fram. For
narvarande pagar en rattsutredning inom polismyndigheten som
enligt uppgift ska vara klar i borjan av 2020. Trafikkontoret menar
att ytterligare rattsutredning av andra parter inte ar nédvéandig innan
polismyndigheten har utrett fragan klart. Det racker for narvarande
att staden utvérderar och tar stéllning till polismyndighetens
utredning ndr den blir offentlig.

Gemensamt mote for juridisk expertis
Av samma skal som ovan ser trafikkontoret inte behovet av att
staden i dagslaget ska ta initiativ till en myndighetsdvergripande
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gemensam utvardering. Trafikkontoret menar att polismyndighetens
rattsutredning kommer ge tillracklig véagledning for hur
elsparkcyklar och andra mobilitetstjanster fortsattningsvis ska
hanteras. Fler mdten kommer enligt kontoret inte ge ytterligare
végledning, utan riskerar snarare att forsinka och forvirra processen.

Sakerstalla likabehandling

Trafikkontoret instammer till fullo i skrivelsens krav om
likabehandling av alla aktorer oavsett verksamhet. Sedan &r det en
annan fraga om vad som ska likabehandlas — att parkera en cykel i
Stockholm &r kostnadsfritt oavsett syfte med cykelparkeringen men
samtidigt tar staden ut en upplatelseavgift for forsaljningsplatser.
Trafikkontorets forhoppning &r att polismyndighetens rattsutredning
ska bringa klarhet i detta sa att staden agerar pa ett korrekt stt i
enlighet med kommunallag och ordningslag. Vidare atgarder maste
dock invanta polismyndighetens pagaende utredning.

Minimera de negativa konsekvenserna for
vintervaghallningen

| skrivelsen stélls krav pa att trafiknamnden skyndsamt tar fram en
plan for att minimera elsparkcyklarnas inverkan pa vintervag-
hallningen. Trafikkontoret har dterkommande statusmoten med de
bolag som har skrivit under avsiktsforklaringen med trafikndmnden.
Vid statusmétena under hosten har vintervaghallningen varit en
staende punkt pa dagordningen. Trafikkontoret arrangerade aven ett
sarskilt mote med elsparkcykelbolagen och representant fran den
enhet pa trafikkontoret som ansvarar for vintervaghallningen. Flera
bolag har valt att stdnga ner sin verksamhet under vintern och andra
bolag har valt att under vissa perioder med mycket snd och/eller
klass 1-2 varningar fran SMHI ta bort sina sparkcyklar fran stadens
trottoarer.

Trafikkontoret har &ven uppmanat bolagen att i forsta hand stélla ut
sina elsparkcyklar i befintliga cykelstéll dar de &r ur vagen for
snorojning och halkbekdmpning. Detta &r annorlunda jamfort med
évriga tider pa aret da trafikkontoret uppmanar bolagen att inte
anvanda cykelstallen eftersom de i forsta hand ska anvandas for
privat d4gda cyklar. Bolagen uppmanas &ven att placera ut
huvuddelen av sina elsparkcyklar pa trottoarer med markvarme, dar
behovet av snoréjning &r mindre.

Fram till nér detta skrivs har detta arbetssatt fungerat val. Man kan
aven notera att antalet elsparkcyklar har ndrmare halverats jamfort
med hdgsasong, fran ca 9 000 enheter i september till ca 5 000
enheter i december. Trafikkontoret ser darfor inte behov av
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ytterligare atgarder idag, men bevakar noggrant fragan och ar
beredd att vidta ytterligare atgarder om det skulle visa sig
nddvéndigt.

Garantera grundlaggande sékerhetskrav

Skrivelsen 6nskar en analys av vilka atgarder som behdver vidtas
for att ”garantera grundlédggande sikerhetskrav 1 offentliga miljéer”.
Det arbetet pagar standigt inom ett stort antal myndigheter som t ex
trafikkontoret och inom brand- respektive polismyndigheter.
Arbetet sker i ndra samverkan med andra relevanta aktorer som SL
och regionens sjukvard. Trafikkontoret ser inte behovet av
ytterligare analys av sakerhetsfragan utéver vad som redan sker.

Kartlagga behov av lokala trafikforeskrifter

Slutligen foreslas i skrivelsen att staden kartlagger omraden med
behov av lokala trafikforeskrifter som reglerar cykeltrafik och
elsparkcyklar. Trafikkontoret forstar dnskemalet men ser att det kan
medfdra icke dnskade konsekvenser. Eftersom Transportstyrelsen
klassificerar elsparkcykel som cykel, kommer alla lokala
trafikforeskrifter som begransar mojligheten att framfora eller
parkera elsparkcyklar dven paverka vanliga” cyklar. Om staden t
ex forbjuder elsparkcykelparkering pa en plats, kommer samma
forbud gélla &ven for cyklar med negativa konsekvenser for 6vriga
cyklister. Trafikkontoret menar att i dagslaget skulle hardare lokala
trafikforeskrifter motverka malet att 6ka cyklandet i Stockholm.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar trafikkontoret att
trafiknamnden overlamnar tjansteutlatandet som svar pa remissen
fran kommunstyrelsen samt att trafiknamnden justerar beslutet
omedelbart.

Slut

Bilaga
1. Skrivelse fran Karin Wanngard m fl (S)
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