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pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafiknamnden beslutar att godkénna svaret pa remissen och
overlamnar det till kommunstyrelsen.

2. Trafikndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Philip Hall
Tf Avdelningschef

Sammanfattning

Trafikkontoret har mottagit Miljoprogram for Stockholm 2020-2023
pa remiss fran kommunstyrelsen. Programmet ar indelat i sju
prioriterade malomraden med underliggande etappmal:

Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

En fossilfri organisation 2030

Ett klimatanpassat Stockholm

Ett resurssmart Stockholm

Ett Stockholm med biologisk mangfald i val fungerande och
sammanhé&ngande ekosystem

Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljo

Ett giftfritt Stockholm.
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Sammantaget anser trafikkontoret att foreliggande forslag till
miljoprogram for Stockholm 2020-2023 &r ambitidst och flyttar
fram stadens positioner pa miljoomradet. Kontoret anser att antalet
mal kan begransats for att tydliggora prioriteringarna for
miljoarbetet, och att miljéprogrammets status kan fortydligas i
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forhallande till 6vriga styrdokument i staden. Vidare ser kontoret att
vikten av samverkan behdver betonas ytterligare eftersom
mojligheten till maluppfylinad for flera av de angivna malen ar helt
beroende av samverkan bade internt och externt. Ett exempel ar
malet om att minska vaxthusgasutslapp dar trafikkontoret anser att
regional samverkan ar essentiellt for att uppna framgang.

Remissen

Ett nytt miljoprogram for Stockholm 2020-2023 har tagits fram av
brett sammansatta grupper fran olika delar av Stockholms stad
under ledning av kommunstyrelsen. Ett omfattande arbete har
genomforts av experter inom olika fokusomraden av relevans for
Stockholms miljo, och inom ramen for det identifierat stadens mest
prioriterade utmaningar och malsattningar pa miljéomradet.

Programmet ar strukturerat utifran de hogst prioriterade malen for
Stockholms miljo pa lang sikt:

Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

En fossilfri organisation 2030

Ett klimatanpassat Stockholm

Ett resurssmart Stockholm

Ett Stockholm med biologisk mangfald i vél fungerande och
sammanhangande ekosystem

Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljo

Ett giftfritt Stockholm.
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Trafikkontoret har varit representerat i framtagandet av samtliga
malomraden utom Ett resurssmart Stockholm.

Under de langsiktiga malen finns totalt 16 etappmal som ska uppnas
under programperioden, med utpekade genomfdrande- och
uppfoljningsansvariga namnder/bolagsstyrelser. Trafiknamnden &r
genomforandeansvarig for samtliga mal, och uppfoljningsansvarig
for foljande etappmal:

o Starkt formaga att hantera effekter av skyfall

e Minskad exponering av kvéavedioxid och partiklar for
stadens medborgare

e Minskat omgivningsbuller.

Arendets beredning
Arendet har beretts internt pa trafikkontoret.
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Trafikkontorets synpunkter

Nedan foljer kontorets Gvergripande kommentarer pa
miljoprogrammets innehall. Dérefter redovisas kontorets synpunkter
i anslutning till vart och ett av de sju malomradena, i huvudsak
inriktat pa de etappmal som berdr kontorets verksamhet.

Kontoret anser att foreliggande forslag till miljoprogram sétter
ambitiosa mal for stadens miljoarbete, och instammer i att malen
staller hogre krav pa utvecklade arbetssatt. Flera av de uppsatta
malen &r helt beroende av intern och extern samverkan for att kunna
uppfyllas, varfor kontoret ser sarskilt positivt pa att
miljoprogrammet lyfter fram det som ett av de viktiga strategiska
verktygen. Saledes valkomnar kontoret det utvecklade arbetsséttet
med strategiska verktyg som samverkan, innovation, inkp och
kommunikation for att uppna ckad maluppfyllelse.

Trafikkontoret delar bilden av att stader behdver ga fore och leda
vagen for att uppna klimatpositiva samhéllen. Programmet kan dock
bli annu tydligare med att engagemanget fran de regionala aktorerna
ar minst lika viktigt for att malen ska uppnas. Samverkan omnamns
som ett av de strategiska verktygen for maluppfyllelse, men
kontoret anser att det kan genomsyra malanalyserna annu tydligare.
For att uppna malen behover staden utveckla ett nara samarbete
med regionala aktdrer, néringslivet och akademi.

Miljoprogrammet ar brett och tacker in manga malomraden inom
miljo snarare &n att prioritera mellan dem. Varje malomrade
inrymmer dessutom flera delomraden, vilket innebér att
programmet blir 6vergripande. Programmet skulle med fordel
kunna besta av ett farre antal konkreta mal, vilket hade tydliggjort
prioriteringarna av de allra viktigaste miljoutmaningarna, samtidigt
som styrkraften, genomfdérbarheten och méjligheten till uppféljning
hade Okat.

| slutet av avsnittet om genomférande och uppféljning star det att
varje namnd utifran stadens miljoprogram och klimathandlingsplan
ska ta fram en egen miljo- och klimathandlingsplan vid sidan av
ndmndens verksamhetsplan. Trafikkontoret dnskar ett fortydligande
kring vad det innebar for fa en béttre forstaelse for vad som
forvantas, till exempel om den ska innehalla konkreta aktiviteter
eller vara mer pa en dvergripande niva.

Programmets status i forhallande till andra styrdokument i staden
skulle kunna fortydligas. Det ndmns att programmet inte ska ge
ange nagra konkreta atgarder, men samtidigt ges manga exempel pa
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atgarder bade i I6ptexten och i slutet av varje delmal.
Detaljeringsgraden och omfattningen pa dessa atgarder varierar, och
det kan vara svart att navigera genom texten och tyda hur styrande
atgardsforslagen &r. Det finns dven en risk att namnder och
bolagsstyrelser gor olika tolkningar av vilka forvantningar som
finns pa genomforande av exempelatgarderna.

For att 6ka dokumentets tillganglighet hade det med foérdel kunnat
kompletteras med en ordlista eftersom det férekommer manga
facktermer i dokumentet som stockholmarna inte nédvandigtvis ar
insatta i.

Trafikkontoret anser att det for vissa atgardsforslag behover finnas
ett tydligare resonemang om vad de innebdr for verksamheterna och
vilka utmaningar de kan leda till. Ett exempel &r 6kade miljokrav i
upphandlingar som pa kort sikt kan innebéra farre och/eller dyrare
anbud, vilket av budgetskal kan begrénsa antalet upphandlingar dar
en forvaltning kan stalla skarpta miljokrav. Det ar darfor viktigt att
stadens upphandlande forvaltningar och bolag samordnar detta
arbete.

1. Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040
Trafikkontoret staller sig positivt till att staden flyttar fram sina
positioner. Utslappen fran vagtrafiken utgor en vésentlig del av de
utmaningar som staden star infor for att bli fossilfri och
klimatpositiv. For att uppna etappmalet om minskade
koldioxidutslapp till hogst 1,5 ton CO2e per invanare behéver
manga aktorer samordnas och atgarder behdver genomféras som
ligger utanfor stadens radighet. Det innebér att maluppfyllelse &r
helt beroende av regional samverkan och att nya styrmedel och
regelverk infors. Bade utveckling av nya samverkansformer och
introduktion av nya styrmedel tar tid, och anpassningen som
behdver folja for att se resultat kan ocksa droja. Dessa
grundlaggande skeden ar sarskilt viktiga for hur framgangsrik
maluppfyllelsen blir, vilket kontoret ser som en utmaning sett till
den forhallandevis korta programperioden.

Regional och nationell trafik aker dagligen genom och till
Stockholm, och mer &n hélften av allt trafikarbete i staden utfors av
trafikanter boendes i andra kommuner. En gemensam malbild for
hela regionen blir darfér avgdrande for om Stockholm kommer
uppna sina hogt stallda mal. Bebyggelse- och trafikplanering i andra
kommuner har direkt paverkan pa trafiken inom Stockholms stads
granser och det kan vara svart for staden som ensam aktor att
paverka biltrafikens utveckling regionalt. Darfor ser kontoret att
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programmet kan bli &nnu tydligare i att lyfta fram vikten av
samverkan och samordning i hela regionen gallande fordonsflotta,
bebyggelseplanering, kollektivtrafik och mobilitetstjanster.

De specifika atgarder som foreslas for att uppna detta etappmal
finns beskrivna i forslaget till Stockholms stads
klimathandlingsplan 2020-2023, som trafikkontoret besvarar i ett
separat remissvar. Dar gors en mer djupgaende redogorelse for
kontorets synpunkter pa malet om ett fossilfritt och klimatpositivt
Stockholm 2040.

2. En fossilfri organisation 2030
Trafikkontoret stéller sig positivt till de ambitiosa mal som foreslas
inom detta omrade och delar bilden av att staden som organisation
behdver ga fore och ta sitt ansvar for att uppna fossilfrihet. Ett
onskemal fran kontoret &r att en analys gors av olika miljokrav for
att pavisa dess konsekvenser. Exempelvis om det ar mer effektivt
att stélla ett enda stort krav mot att stélla ett flertal mindre krav.
Flera mindre krav som inte har markbart stor effekt pa utslappen
skulle potentiellt sett dessutom kunna forsvara en upphandling.
Trafikkontoret onskar saledes att det gors en konsekvensanalys
gallande specifikt kravstéllning i upphandling, och att den utgér en
grund till riktlinjer for staden for att sékerstélla att ratt krav stalls
och optimera végen till en fossilfri organisation 2030.

3. Ett klimatanpassat Stockholm
Det &r positivt att klimatanpassning fatt ett eget malomrade i detta
miljoprogram och att ambitionen hojs for stadens arbete inom detta
omrade. Trafikkontoret noterar att trafiknamnden fatt bade
genomforande- och uppfoljningsansvar for etappmalet om starkt
formaga att hantera skyfall. Det ar positivt att flera namnder och
bolag involveras i genomférandet av etappmalet och att vikt laggs
pa samverkan inom staden. Kontoret stéller sig dock fragande till
varfor inte Stockholm Vatten och Avfall ocksa star angivet som
ansvarigt for genomforande av etappmalet.

Trafikkontoret &r i uppstartsfasen av att tillsammans med andra
berdrda aktorer i staden etablera en strategisk funktion for skyfall
for att mota upp de behov som finns inom staden. Kontoret anser
darfor att malet och de atgardsforslag som presenteras kopplat till
det ar pa en bra niva utifran utgangslaget att staden idag star infor
utmaningen att introducera nya arbetssatt och véxla upp
skyfallsarbetet.
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Kontoret ser positivt pa etappmalet om att starka stadens formaga
att hantera varmebdlja. Grona losningar for klimatanpassning kan
uppfylla funktioner for hantering av bade skyfall och varmebélja
genom okad véxtlighet som fangar upp vatten och samtidigt utgor
en skuggande komponent i stadsmiljon.

4. Ett resurssmart Stockholm
Trafikkontoret ser positivt pa malomradet och att stadens
ambitioner hodjs avseende organisationens egen resursforbrukning
och -effektivitet. | dvrigt har kontoret inga synpunkter pa innehallet.

5. Ett Stockholm med biologisk mangfald i val fungerande
och sammanhangande ekosystem

Trafikkontoret anser att det &r positivt med ambitiosa mal for
biologisk mangfald, sammanhéngande ekosystem och forbattrad
vattenkvalitet. For att uppna malet ar skydd och andamalsenlig
skotsel sarskilt viktigt. Genom val avvéagda atgarder kan vissa
rekreativa och ekologiska varden aterskapas eller ersattas i de fall
oexploaterad mark tas i ansprak for bebyggelse. Utmaningen ligger
i att skapa och bibehalla goda forutsattningar for livet i en véxande
stad och samtidigt framja en langsiktigt hallbar mark- och
vattenanvandning utan att viktiga miljovarden gar forlorade.

Avseende etappmalet om biologisk mangfald énskar kontoret se en
vidgad diskussion i staden kring invasiva arter, tillsammans med
planer for bekdmpning av dessa och hur massor kontrolleras for att
minimera spridning.

Ytterligare en aspekt som trafikkontoret vill uppmérksamma ar att
det inte enbart ar detaljplaneprocessen som paverkar den biologiska
mangfalden, utan dven andra processer. Nar staden bygger om
gator, vid ledningsdragningar eller allman upprustning av offentliga
rum, paverkas den biologiska mangfalden ocksa. For att uppna
maluppfyllelse anser kontoret att den biologiska mangfalden
behdver beaktas i samtliga processer dar den paverkas, och att det
bor fortydligas i miljoprogrammet.

Det behdvs dven verktyg for att pa ett smidigt satt kunna utvardera
om ett projekt har beaktat eller starkt den biologiska mangfalden,
och folja upp miljoprogramsmalen. Ett exempel pa ett potentiellt
verktyg &r Gronare Stockholms checklistor, som med fordel kan
utvecklas for att inrymma flera aspekter inom malomradet och
anvéandas som indikator.
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6. Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmilj6
Trafikkontoret noterar att trafiknamnden fatt genomférande- och
uppféljningsansvar for de tva etappmalen om minskad exponering
av kvavedioxid och partiklar, och minskat omgivningsbuller.
Kontoret ser positivt pa malomradet och de atgardsforslag som lyfts
fram kopplat till de tva etappmalen.

Trafikkontoret anser att regelefterlevnad och méjlighet att infora
dubbdéacksavgifter ar de viktigaste framgangsfaktorerna for att
uppna maluppfyllelse. Vart att namna &r att arbetet med revidering
av atgardsprogrammet for luftkvalitet har paborjats vilket kan
paverka arbetet med fragan framover.

Avseende etappmalet om minskat omgivningsbuller anser
trafikkontoret att atgardsforslagen och indikatorerna ar bra. For att
uppna etappmalet kravs ett fortsatt arbete med att utreda de metoder
som tagits fram och infor implementering av atgarder 6ka
samverkan mellan stadens forvaltningar och synkronisera pagaende
och planerade projekt. Pa sa satt kan man redan vid planering av
bullerdampande éatgarder sékra att de ocksa kommer att kunna
genomforas, och inte forhindras av exempelvis bygglovsavslag.

Slutligen foreslar trafikkontoret att handboken Grona 16sningar for
en bittre l[judmilj6” laggs till pa sida 36 tillsammans med dvriga
styrdokument. Det &r ett viktigt dokument som inte enbart gynnar
atgardsarbetet for omgivningsbuller utan aven stéarker
ekosystemtjanster, eftersom det beskriver effekter och ger konkreta
rekommendationer for hur grona lésningar kan utformas for att
begransa buller samtidigt som det stérker ekosystemtjanster i
staden.

7. Ett giftfritt Stockholm
Trafikkontoret ser positivt pa malomradet och anser att atgarderna
kopplat till maluppfyllelse &r bra.

Kontoret efterfragar ett fortydligande avseende Stockholms stads
kemikalieplan, om forvaltningar och bolag forvantas anvéanda
Byggvarubedémningen eller om det aven gar bra att anvanda
motsvarande system for beddmning av produkter. | kemikalieplanen
ar det formulerat som att det gar bra att anvanda motsvarande
system, men &ven dar &r det otydligt.

Trafikkontorets foérslag
Kontoret foreslar att trafiknamnden beslutar att godkanna svaret pa
remissen och 6verlamnar det till kommunstyrelsen.
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