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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stockholms
kommun att senast den 13 januari 2020 vidta atgarder for att avhjilpa patalade brister.
De vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar majligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Styrning och utveckling av utbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen i férhallande till de
nationella mélen, och dokumenterar denna uppféljning. (1 kap. 9 §, 4 kap. 3 och
5-6 §§ skollagen)

o Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om ndédvandiga utvecklingsatgarder for att sakerstélla en
likvardig utbildning, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (1 kap.9§, 4
kap. 3 och 6 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (1 kap. 9 §, 4 kap. 3
och 6-7 §§ skollagen)

Atgérder

Stockholms kommun ska se till att det systematiska kvalitetsarbetet for

grundsarskolan bedrivs i enlighet med skolforfattningarna. I detta ingér:

- Att huvudmannen foljer upp grundsérskolans kunskapsresultat och
maluppfyllelse.

- Att huvudmannen analyserar de bakomliggande orsakerna till
kunskapsresultaten och méluppfyllelsen samt resultaten av uppfoljningen av
trygghet och studiero.

- Att huvudmannen beslutar om specifika utvecklingsatgarder for grundsarskolan
utifran analys av kunskapsresultaten och uppfoljningen av trygghet och
studiero.

- Att huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgérderna och
vem eller vilka som ansvarar for genomforandet.

- Att huvudmannen foljer upp att utvecklingsatgarderna genomfors samt vilka
resultat det har lett till.

- Att det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras.
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Bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet for
grundsarskolan. Utredningen visar att huvudmannen foljer upp kunskapsresultaten for
de elever som far betyg i arskurs 9 men att utdver det saknas kunskapsuppfolning for
andra arskurser, bade avseende betyg och omddmen. Daremot foljer huvudmannen
upp elevernas upplevelse av trygghet och studiero. I huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete saknas analys av verksamhetens resultat samt beslut om
utvecklingsdtgarder utifrdn en sddan analys. Detta medfor dven att dokumentation av
ett systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva saknas.

Forelaggande

Styrning och utveckling av utbildningen

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Stockholms kommuns systematiska
kvalitetsarbete avseende grundsdrskolan. Enligt huvudmannen {6ljs resultat upp via
resultatdialoger och att det som sdgs i dialogerna sammanstalls. Huvudmannen har
dock inte kunnat redovisa ndgon dokumentation som visar att de systematiskt foljer
upp och analyserar resultaten samt fattar beslut om utvecklingsatgarder utifran
analysen. Skolinspektionens utredning visar att den kunskapsuppfoljning som
huvudmannen gor bestar av betyg i arskurs 9. Vad galler trygghet och studiero foljer
huvudmannen upp elevernas upplevelser av trygghet och studiero, resultaten for
grundsadrskolan redovisas endast pa skolenhetsniva. Vidare framgar att huvudmannen
inte analyserar bakomliggande orsaker till resultaten, varken avseende
kunskapsresultaten eller elevernas upplevelse av trygghet och studiero. Att det saknas
uppfdljning och analys av resultat forsvarar forutsdttningarna for huvudmannen att
fatta beslut om relevanta atgarder for att utveckla verksamheten.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete genom att planera, flja upp och utveckla verksamheten. Inriktningen
pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns {6r utbildningen i
skollagen och andra foreskrifter uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

Enligt forarbetena till skollagen har huvudmannen det yttersta ansvaret for
genomforandet av utbildningen, vilket ger huvudmannen en central roll nir det géller
att bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera kvalitet och likvérdighet. Av
forarbetena framgar att arbetet med att utveckla verksamheten &r en process dar analys
och vérdering bland annat av skolans resultat och redan vidtagna atgarder maste ligga
till grund for beslut och atgarder for forbattring. Det innebar att huvudmannen ska ha
ett kvalitetsarbete med struktur, rutiner, processer och resurser, vilket dr en
forutsattning for ledning och styrning av verksamheten. Vidare framgar att
kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva ska bygga pa de uppgifter som kommer fram i
verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som ar vésentliga for
uppfoljningen och utvecklingen av utbildningen. Det finns darutover skal att anldagga
sarskilda huvudmannaperspektiv pa verksamheten. Huvudmannens styrning,
uppfdljning, utvardering och utveckling av verksamheten bor analyseras sarskilt. Av
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forarbetena till skollagen framgar ocksa att dokumentationen av det systematiska
kvalitetsarbetet rimligen bor innehalla information om resultat och maluppfyllelse,
analys av forbattringsomraden samt beslut om forbattringsatgarder. (Prop. 2009/10:165
s. 304 ff.)

Skolinspektionens utredning visar att det finns brister i huvudmannens uppf6ljning av
grundsadrskolans kunskapsresultat och maluppfyllelse. Rektorer for grundsarskolan
uppger i intervjun med Skolinspektionen att skolorna varken rapporterar in betyg eller
omddmen till ansvarig forvaltning eftersom forvaltningen inte efterfragar det. Enligt
flera rektorer har forvaltningen uppgett att anledningen till att kunskapsresultaten inte
efterfragas ar att betyg inte dr obligatoriska i grundsarskolan och att det saknar
betydelse for mottagandet till gymnasiesarskolan. Av intervjuer med representanter for
forvaltningen, rektorer och med ldrare framgar att grundsérskolorna anviander en
sarskild modell for att folja elevernas kunskapsutveckling, aven for de elever som inte
far betyg. I rektorsintervjun framkommer att skolorna anvander modellen internt men
att det inte dr nagot som skickas vidare till huvudmannen. En forvaltningsrepresentant
sager att forvaltningen kommer att utveckla modellen sa att den kan sammanstallas pa
huvudmannaniva. Representanter for forvaltningen uppger att betyg for nuvarande
lasér kommer att sammanstallas manuellt da det f6r narvarande inte ar mojligt att fa
fram betygsstatistik for grundsarskolan i kommunens digitala system. Representanter
for utbildningsforvaltningen uppger att de foljer upp grundsarskolornas
kunskapsresultat genom resultatdialoger och att det som framkommer i dialogerna
sammanstéllts. I huvudmannens kommentarer pa protokollet uppger huvudmannen
att de har f6ljt upp kunskapsresultaten for 2016 och 2017 men att de saknar
grundsarskolans kunskapsresultat for 2018 pa grund av tekniska fel i kommunens
digitala system. Skolinspektionen begdrde da in den uppfoljning som huvudmannen
gjort och av kompletteringen framgar att huvudmannen foljer upp betyg i arskurs 9
men att inga andra kunskapsresultat redovisas. En representant fran ansvarig nimnd
uppger i intervjun med Skolinspektionen att hen inte kan minnas att namnden tagit del
av kunskapsresultat for grundsarskolan under de drygt tio &r som hen ingatt i
namnden. Aven namndens representant uppger att kunskapsresultaten fér nuvarande
lasar kommer att sammanstéallas manuellt, och att namnden nog kommer fa ta del av
den sammanstallningen

Av utredningen framgar att det saknas analys och utvecklingsatgarder kopplade till
uppfoljning av grundsarskolornas resultat. Av intervjun med larare och med rektorer
framgar att skolorna sjdlva foljer upp och analyserar kunskapsresultaten och resultaten
pa enkaterna. Larare och rektorer uppger vidare att de ar osdkra pa om och hur
huvudmannen anvéander skolornas underlag. Visserligen uppger en rektor att
grundsarskolorna rapporterar till forvaltningen utifran kommunens mall {6r det
systematiska kvalitetsarbetet men flera rektorer uppger dven att de inte vet vad
forvaltningen gor med det som redovisas av grundsérskolorna. Av intervjuer med
representanter for forvaltningen framgar att huvudmannen diskuterar
grundsarskoleverksamheten i kommunens grundsarskolerad. Daremot framgar det av
samma intervjuer att férvaltningen tycker att det ar svart att analysera resultaten for
grundsarskolan och att dra slutsatser pa aggregerad niva. En representant for
forvaltningen sager att det dr svart att dra slutsatser kring resultaten eftersom
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grundsadrskolan inkluderar bade &mnen och amnesomraden och for att eleverna kan
vélja att inte fa betyg. Av intervjun med larare, rektorer och med representanter for
forvaltningen framgar att huvudmannen har samma utvecklingsomraden for
grundsarskolan som for grundskolan. En ldrare uppger att utvecklingsomradena ar
relevanta men att det behdvs fortydligas vad inom de olika utvecklingsomradena som
galler for grundsarskolan. Daremot upplever inte alla intervjuade rektorer att
utvecklingsomradena ar relevanta for grundsarsarskolan. Nagra rektorer sager att
grundsarskolan méste anpassa grundskolans mal till den egna verksamheten.
Representanter for forvaltningen uppger i intervjuer med Skolinspektionen att
anledningen till att grundsdrskolan har samma utvecklingsomraden som grundskolan
ar for att huvudmannen inte vill sarskilja grundsarskolan utan att den ska vara
inkluderad i grundskolan. Vidare framgar av samma intervjuer att utvecklingsomraden
for grundsarskolan dven kan komma som ett resultat av det som diskuteras i
grundsadrskoleradet. Forvaltningen kan dock inte redogora for hur de beslutade
utvecklingsomradena ar kopplade till uppfdljning och analys av grundsérskolans
resultat. Aven av intervjun med representanten for nimnden framgar att det saknas
sarskilda insatser for grundsérskolan. Ordféranden kan inte komma ihdg att
utbildningsndmnden fattat nagra specifika beslut for grundsarskolan.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av huvudmannens
dokumenterade systematiska kvalitetsarbete; Verksamhetsberittelse 2018, Tertialrapport 2
2018, Kvalitetsarbete samt vissa resultat i den kommunala grundskolan 2018 och ett
kompletterande dokument med uppfoljning, analys och utvecklingsomraden for 2016
och 2017. I dokumentationen finns betyg i arskurs 9 for 2016 och 2017, utdver det
saknas annan kunskapsuppfoljning. I ndgra av dokumenten redovisar huvudmannen
resultat for grundsérskolan genom att bland annat beskriva att det dr svart att méta
maluppfyllelsen i grundsdrskolan da endast elever som laser grundsdrskolans &mnen
(inte @mnesomraden) kan fa betyg om detta begérs av elev eller vardnadshavare, och
att det for narvarande inte dr mojligt att fa fram betygsstatistik for grundsarskolan i
kommunens digitala system. I samtliga dokument saknas analys av resultat for
grundsarskolan samt beslut om utvecklingsatgarder som utgar fran uppféljning och
analys av grundséarskolans resultat.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom Stockholms kommun inte uppfyller de krav pa systematiskt kvalitetsarbete
som foljer av forfattningar som galler for verksamheten foreligger skal att forelagga
kommunen att fullgora sin skyldighet och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister
Forutsattningar for utbildningen

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Stockholms kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom forutsattningar f6r utbildningen.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Anna Moller X Indra Kullenberg
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Anna Moller Signerat av: Indra Kullenberg

Allméint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Stockholms kommun
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Fakta om Stockholms kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Stockholms kommun under véren 2019.
Detta beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen inom
skolformen grundsarskola

Stockholms kommun &dr en kommun i Stockholms lan. Kommunen har drygt 960 000
invanare. Utbildningsndimnden ansvarar for kommuns grundsarskoleverksamhet.
Grundsérskoleklasserna i stadens kommunala skolor finns organisatoriskt under
respektive grundskola och skolans rektor har ansvar for bade grund- och
grundsarskolan. Vid tiden for tillsynen fanns det 691 elever i kommunens
grundsarskolor.

Maluppfyllelse

Det saknas nationell statistik 6ver kunskapsresultaten i grundsarskolan.
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