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Mojlighet till betyg fran arskurs 4

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2019/1907

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och 6verlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Lee Orberson
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Utbildningsdepartementets
promemoria "MJgjlighet till betyg fran arskurs 4” till utbildnings-
namnden for yttrande. Det finns idag en forsoksverksamhet som
borjade tillampas lasaret 2017/18 som galler betygsattning i arskurs
4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan och i arskurs
5 och 6 i specialskolan. Forslaget som presenteras i promemorian
innebdr att begransningen av hur manga skolenheter som far delta i
forsoksverksamheten tas bort. Det innebar ocksa att det ar rektorn
som far besluta att betyg ska séttas i namnda arskurser och
skolformer vid den skolenhet som rektorn ansvarar for.

Forvaltningen stéller sig bakom forslagets utgangspunkter och
intentioner. Forvaltningen stéllde sig dven tidigare bakom forslaget
att inféra den nuvarande forsoksverksamheten. Ur ett likvardig-
hetsperspektiv har forvaltningen synpunkter pa det nu aktuella
forslagets utformning, som innebadr att det &r varje rektor som avgor
om betyg ska inforas. Férvaltningen foreslar att utbildnings-
namnden godkanner tjansteutlatandet och 6verlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat Utbildningsdepartementets
promemoria "Mgjlighet till betyg fran arskurs 4” till
utbildningsnamnden for yttrande. Av promemorian framgar att
regeringens mal ar att Sverige ska vara en framstaende
kunskapsnation. Trots att svenska elevers resultat i internationella
kunskapsmatningar forbattrats de senaste aren behGver mer géras
for att forbattra kunskapsresultaten. Regeringen vidtar en rad
atgarder for att sakerstalla att elevernas kunskaper foljs upp och att
tidiga insatser ges i skolan. Bland annat infordes ar 2016
kunskapskrav i lasforstaelse i arskurs 1 och nationella
beddmningsstdd i matematik samt i svenska och svenska som
andrasprak for lagstadiet. Den 1 juli 2019 inférdes aven ett
obligatoriskt nationellt kartldggningsmaterial i forskoleklass om
spraklig medvetenhet och matematiskt tankande samt en lasa-,
skriva- och réknagaranti for tidiga stodinsatser i forskoleklass och
lagstadiet. Andra centrala uppfoljningsinstrument i skolan ar
skriftliga individuella utvecklingsplaner, utvecklingssamtal och, i
arskurs 6 och uppat, betyg.

Det finns idag en pagaende forsoksverksamhet med betyg fran
arskurs 4 som borjade tillampas lasaret 2017/18. Av forsoks-
ordningen framgar att forsoksverksamheten far omfatta hogst 100
skolenheter och avser betygssattning i arskurs 4 och 5 i
grundskolan, grundsarskolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i
specialskola. | de arskurser dar betyg satts finns inte nagot krav pa
att upprétta skriftliga individuella utvecklingsplaner. Forutsatt-
ningarna for deltagande i forsoksverksamheten &r att en huvudman
bara far delta i forséksverksamheten om det hos den berérda
skolenhetens rektor och larare finns intresse av att delta.

Den 1 januari 2019 ingicks det sa kallade januariavtalet, som &r en
sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona. | januariavtalet
framgar av punkten 50 att "Skolor som vill ska kunna infora betyg
fran arskurs 4. Reformen infors forsta juli 2020, da det nuvarande
forsoket upphor". Forslagen i promemorian utgar fran denna
uppgorelse.
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Forslaget

Forslaget i promemorian &r att de skolor som vill ska kunna satta
betyg fran arskurs 4. Forsoksverksamheten ska fortsattningsvis
galla betygsattning i arskurs 4 och 5 i grundskolan,
grundsérskolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i
specialskolan. Forslaget innebar att begransningen av hur manga
skolenheter som far delta i forséksverksamheten tas bort.

Det ska vidare vara rektorn som far besluta att betyg ska sattas i
namnda arskurser och skolformer vid den skolenhet som rektorn
ansvarar for. Lararna vid berord skolenhet ska ha haft god
mojlighet att yttra sig infor ett sadant beslut. Rektorn ska anmala
beslutet till Skolverket. Det &r dven rektorn vid den skolenhet
som deltar i forsoksverksamheten som ska vara skyldig att Iamna
de uppgifter som Skolverket begér och medverka i uppféljning
och utvardering av forsoksverksamheten.

Det ska vidare inforas en &ndring som innebdar att om
undervisningen i naturorienterande amnen och
samhallsorienterade &mnen i huvudsak varit &mnesovergripande
fram till och med slutet av aktuell arskurs i grundskolan,
specialskolan eller sameskolan, far rektorn besluta att ett
sammanfattande betyg ska sattas for dessa respektive amnen i
den aktuella arskursen.

| skélen till forslaget redovisas bland annat Skolverkets utvéardering
av betyg i arskurs 4. Denna utvérdering visar att betyg i arskurs 6
verkar ha lett till ett 6kat fokus pa elevernas kunskapsutveckling,
framst nar det galler de elever vars kunskaper inte nar upp till
kunskapskraven for betyget E. Trots detta konstaterar Skolverket att
flera omstandigheter tyder pa att det inte har skett nagon forandring
av hur manga elever som faktiskt far stod efter att betygen fran
arskurs 6 infordes jamfort med tidigare.

Skolverkets utvardering visar aven att tidigare betyg kan tka
elevernas motivation. Hos bade larare, elever och vardnadshavare
finns dock upplevelsen att olika grupper av elever paverkas pa olika
sétt av de tidigare betygen. Hogpresterande elever och flickor
upplevs motiveras av betygen i hogre grad an lagpresterande elever
och pojkar. Vidare upplever flertalet larare att htgpresterande
elevers kunskapsutveckling gynnas i storre utstrackning av
inforande av betyg an lagpresterande elever.

Nar det géller fragan om stress hos eleverna uppger 77 procent av
lararna att eleverna ar mer stressade efter att betyg fran arskurs 6
inforts.
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Sammantaget gor Skolverket beddmningen “att betygen fran
arskurs 6 bidragit till bade positiva och negativa konsekvenser och
att det inte &r mojligt att uttala sig om huruvida betygen har haft en
faktisk effekt pé elevers resultat och kunskapsutveckling.”

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig bakom forslagets utgangspunkter och
intentioner. FOrvaltningen delar beddmningen att det &r av stor vikt
att larare systematiskt foljer upp, bedémer och utvérderar elevernas
kunskapsutveckling for att ge alla elever goda mgjligheter att
utvecklas. Detsamma géller att ge alla elever den ledning och
stimulans de behdver och dven ge stod utifran behov.

Propositionen ”En forsoksverksamhet med betyg fran och med
arskurs 4” (prop. 2016/17:46) framhaller att effekterna av att infora
tidigare betyg inte &r tillrackligt vetenskapligt belagda, men ett satt
att fordjupa kunskapen inom omradet kan vara att genomfora en
mindre omfattande och frivillig forsoksverksamhet. Forvaltningen
stéllde sig bakom férslaget att inféra den nuvarande forsoks-
verksamheten, enligt tjansteutlatande till utbildningsnamnden 2016-
08-18.

Den nuvarande forsoksverksamheten r &nnu inte utvarderad, men
Skolverket har utvarderat betyg fran arskurs 6, redovisat 2017.
Enligt den remitterade promemorian gér Skolverket sammantaget
beddomningen “att betygen fran arskurs 6 bidragit till bade positiva
och negativa konsekvenser och att det inte & mojligt att uttala sig
om huruvida betygen har haft en faktisk effekt pa elevers resultat
och kunskapsutveckling.” I linje med annan forskning i Sverige &r
det svart att kunna bedoma om betyg i tidiga aldrar har haft ndgon
effekt pa elevernas kunskapsutveckling. Den storsta utmaningen for
forvaltningen &r att uppna uppdraget om likvérdig skola och att
kunna kompensera for elevers olika socioekonomiska forut-
séttningar.

Utifran ett likvardighetsperspektiv har forvaltningen synpunkter pa
utformningen av forslaget med forsoksverksamheten. Forslaget
innebar att det ar rektor pa en skola som far besluta om betyg ska
sattas i namnda arskurser och skolformer pa skolan. Med andra ord
kommer vissa skolor att ha betyg fran arskurs 4 och andra inte,
vilket forvaltningen inte anser &ar forenligt med en likvérdig skola.
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Detta riskerar istéllet att ytterligare sortera elever och elevgrupper
vid s6kande av skola och att bli &nnu en faktor som bidrar till
homogeniserade skolmiljéer.

Forvaltningen delar promemorians beddmning att det inte bor
innebdra nagon ytterligare kostnad for den tid som larare kommer
att lagga ner pa betygssattningen fran arskurs 4 eftersom den kan
anses kompenseras av borttagandet av kravet pa skriftliga
individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdémen. Det ar av
yttersta vikt att inte belasta skolorna administrativt mer &n
uppdraget kréver. Det administrativa arbetet bedéms enligt
promemorian inte heller vara betydande nér det géller den enkla
anmalan om deltagande i forsoksverksamheten och deltagande i
utvérderingen. Dessutom ska larare ha goda mojligheter att yttra sig
infor deltagandet.

Enligt en tidigare politisk 6verenskommelse ska hela det nya
betygssystemet utvarderas grundligt och redovisas for riksdagen ar
2020. Forvaltningen menar att de synpunkter som lamnas angaende
forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 noga behover
dvervagas innan ytterligare beslut fattas. | detta sammanhang vill
forvaltningen betona att skolor som ingar i en forsoksverksamhet
med betyg fran arskurs 4 har stallt sig positiva till detta, vilket
behdver beaktas vid utvarderingen.

Utbildningsfarvaltningen foreslar att utbildningsnamnden
godkanner forvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Beslutet justeras
omedelbart med anledning av remissens svarstid.

Bilaga
Promemorian "Mgjlighet till betyg fran arskurs 4”



