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Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat motionen Minska segregationen
med fordndrade upptagningsomrdden” fran Lisa Palm och Maria
Jansson (Fi) till utbildningsndmnden for yttrande. | motionen
beskrivs att skolsegregationen ar utbredd i Stockholm. Skribenterna
menar att staden darfor behéver undersoka hur upptagningsomraden
kan ritas om for att elever ska ha néra till sin skola samtidigt som
stadens skolor i storre utstrackning blir en plats dar elever fran olika
bakgrunder mots.

Forvaltningen delar till stor del skribenternas bild av
skolsegregationen i Stockholm och att det &r betydande skillnader i
resultat mellan skolor utifran elevers socioekonomiska
forutsattningar. Forvaltningen avstyrker dock forslaget, eftersom
forandrade skolpliktsbevakningsomraden, i motionen benamnt
upptagningsomraden, inte kommer att minska skolsegrationen.
Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkéanner
forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat motionen Minska segregationen
med forindrade upptagningsomriaden” fran Lisa Palm och Maria
Jansson (Fi) till utbildningsndmnden for yttrande.

I motionen beskrivs att skolsegregationen ar utbredd i Stockholm
och att behdrigheten till gymnasiet varierar kraftigt mellan olika
omraden. Skolans kompensatoriska uppdrag spelar darfér en viktig
roll. Skribenterna menar att staden behdver undersoka hur
upptagningsomraden kan ritas om for att elever ska ha néra till sin
skola samtidigt som stadens skolor i stdrre utstrackning blir en plats
dar elever fran olika bakgrunder méts. Vidare menar skribenterna
att forandrade upptagningsomraden kan bidra till att minska
skolsegregationen och langsiktigt bidra till ett mer jamlikt samhalle.

Mot bakgrund av detta foreslas i motionen att kommunfullméktige
ger utbildningsndmnden i uppdrag att genomféra en 6versyn av
dagens upptagningsomraden, och att utbildningsférvaltningen far i
uppdrag att utifran kriterier om social variation skapa nya
upptagningsomraden for att gynna detta.

Arendets beredning

Arendet har beretts av grundskoleavdelningen i samarbete med
avdelningen for utveckling och samordning och avdelningen for
ekonomi och styrning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen avstyrker forslaget eftersom forvaltningen bedémer
att forandrade skolpliktsbevakningsomraden, i motionen benamnt
upptagningsomraden, inte kommer att minska skolsegrationen.
Forvaltningen delar samtidigt till stor del skribenternas bild av skol-
segregationen i Stockholm och att det &r betydande skillnader i
resultat mellan skolor utifran elevers socioekonomiska
forutsattningar. Att 6ka likvardigheten mellan stadsdelar, skolor och
elever och kompensera for elevers olika forutsattningar ar en stor
utmaning for forvaltningen. En likvérdig skola &r en forutsattning
for att alla elever ska fa mojlighet att lyckas.

Indelningen i sa kallade skolpliktsbevakande omraden ar endast ett
administrativt system for att sakerstélla att alla skolpliktiga elever
har en skolplacering. Det &r den skolpliktsbevakande skolan som
ansvarar for att alla elever inom det egna skolpliktsbevaknings-
omradet har en skolplacering, men indelningen handlar inte om
urval eller fortur till en viss skola. Enligt skollagen har varje elev
rétt till en skola ndra hemmet. Vid antagningen till kommunala
grundskolor och placering av en elev tillampar Stockholms stad den
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relativa narhetsprincipen. Detta innebdr att om elev A och B sokt
samma skola och bara en av eleverna kan beredas plats, mats bade
elevens avstand (fran folkbokforingsadressen) till den sokta skolan
och till en alternativ skola. Den relativa nérhetsprincipen avgransas
inte geografiskt, de enda faktorer som spelar roll for principen om
relativ narhet ar avstanden till vald skola respektive alternativ skola.
Eftersom skollagen anger att varje elev har ratt till en skola nara
hemmet maste principen om relativ narhet alltid kombineras med att
varje elev, vars vardnadshavare sa onskar, erbjuds plats i en
kommunal skola ndra hemmet. Med anledning av ovan sagda har
det darfor inte ndgon betydelse ur ett skolsegregationsperspektiv hur
skolpliktsbevakningsomradena &r utformande.

Strukturen med en boendesegregerad stad, och ett urvalssystem som
utgar fran narhetsprincipen och fran vardnadshavares val, skapar
ramarna for hur langt det gar att na vad galler att utjamna
skillnaderna mellan omraden, skolor och individer. Den relativa
narhetsprincipen &r troligen den mest lampliga urvalsgrunden for
lagre arskurser. Forvaltningen har dock dvervagt maojligheten att till
exempel skapa ett system med sé kallade ”skolzoner”. Skolor som
befinner sig relativt langt ifran varandra skulle kunna kopplas till
varandra genom att de tillhér samma zon, och elever fran till
exempel en viss F-6-skola skulle darigenom kunna tilldelas fortur
till en viss 7-9-skola inom samma zon, trots att den ligger relativt
langt bort. Detta ar dock med dagens nationella system inte mojligt
eftersom det skulle strida mot skollagens nérhetsprincip. Staden bor
darfor vara aktiv i dialogen pa nationell niva for att diskutera
atgarder som kan leda till farre segregerade skolor. Pa nationell niva
har aviserats att en av regeringen tillsatt utredning om okad
likvardighet genom minskad skolsegregation och forbéattrad
resurstilldelning i mars 2020 kommer att lagga fram forslag i syfte
att 0ka likvérdigheten i skolan. Forvaltningen kommer att bevaka
denna utredning och dess resultat for att undersoka om det
uppkommer nya moéjligheter att effektivt arbeta for en allsidig social
sammansattning av skolor och klasser.

Forvaltningen behdver arbeta bade kort- och langsiktigt med
innovativa losningar for att oka likvardigheten mellan stadens
skolor. Arbetet med att forsoka skapa mer heterogena
elevsammanséttningar i skolorna ska fortsatta i detta syfte. Beslutet
att forlagga forberedelseklasser for nyanlanda elever i arskurs 7-9
till innerstaden och nérforort &r ett steg i denna riktning.
Forvaltningen kommer ocksa fortsatta att dvervaga alternativ nar
det galler hur skolorganisationen ska se ut, till exempel géllande
placering, utformning och inriktning i samband med utbyggnaden
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av nya skollokaler med syfte att motverka en 6kad segregering.
Andra forslag till atgarder finns ocksa i en delrapport fran
kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, ”’En skola dér alla
ska lyckas”, fran ar 2016.

For att kompensera for elevers olika socioekonomiska
forutsattningar behover arbetet med utveckling av verksamheternas
kvalitet, med fokus pa undervisningskvalitet, fortsétta. For att
ytterligare starka elevernas kunskapsutveckling fortsatter
forvaltningen att for grundskolans del fokusera pa de prioriterade
omradena: systematiskt kvalitetsarbete, elevhélsa, mottagande och
undervisning av nyanlanda och flersprakiga elever, kvaliteten i
fritidshemmet samt digitalisering som ett verktyg for att utveckla
larandet. Denna strategi anser forvaltningen kommer att gynna alla
elever och i synnerhet elever i socioekonomiskt utsatta omraden.

Statsbidraget for att starka likvardigheten och kunskapsutvecklingen
i forskoleklass och grundskolan forstarks detta ar. Statsbidraget
kommer att anvandas strategiskt for en mer jamlik skola genom
insatser som ligger i linje med férvaltningens redan inledda
utvecklingsarbete.

Utbildningsfarvaltningen foreslar att utbildningsnamnden
godkanner forvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bilaga
Motionen ”Minska segregationen med forandrade
upptagningsomraden”



