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Sammanfattning

Den nya klimathandlingsplanen foér 2020-2023 har malet att
Stockholms stad ska vara en fossilfri organisation ar 2030 och att
hela staden ska vara fossilfri och klimatpositiv ar 2040.

Handlingsplanen har raknat pa en klimatbudget fram till ar 2040
som visar den maximala méangden véxthusgaser som staden far
sléppa ut. Insatser riktas framst mot transportsektorn, fjarrvarme,
elproduktion och anvéndning samt gasanvandning.

Forvaltningen ar positiv till klimathandlingsplanen. Forvaltningen
tycker att staden kan ta ytterligare ansvar for att minska
klimatpaverkan aven fran konsumtion. Konsumtion &r en stor kalla
till utslapp.

Bakgrund

Stockholms stads klimatmal for att minska vaxthusgasutslappen ar
faststallda i Stockholms stads miljéprogram. Denna
klimathandlingsplan syftar till att precisera stadens arbete for att
uppna klimatmalen.

Insikten om klimatfragans allvar och omedelbara behov av atgarder
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har fatt staden att 6ka takten pa utslappsminskningarna. Med denna
handlingsplan for att minska Stockholms klimatpaverkan hojer
staden ambitionsnivan for att mota Parisavtalets ataganden.
Klimathandlingsplanen géller for perioden 2020-2023.

Stadsdelsnamnden har fatt forslaget till Klimathandlingsplan
2020-2023 pa remiss. Remissvar ska efter begart anstand vara KS
tillhanda 6 februari 2020.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for lokal- och stadsmiljo.

De fackliga organisationerna har informerats vid forvaltningsgrupp
28 januari 2020.

Arendet

Staden har fastslagit tva dvergripande mal for klimatarbetet. Det
forsta malet ar att Stockholms stad ska vara en fossilfri organisation
ar 2030. Det andra malet &r att Stockholm som helhet ska vara
fossilfritt och klimatpositivt ar 2040.

Handlingsplanen utgar fran det globala Parisavtalets ambitioner om
att ar 2050 ha ett genomsnittligt utslapp per person pa mellan 0,6
och 1,2 ton CO2e: Figur 1 illustrerar att ju langre det drojer tills de
globala utslappen minskar, desto snabbare maste de minska for att
na malet.
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Figur 1 - Kallor: Global Carbon Project, IPCC, Nature

1 co2e star for koldioxidekvivalenter. Det innebir att man réknar om alla olika
vaxthusgaser till koldioxid. Metan ar exempelvis en vaxthusgas som ar 28 ganger
kraftfullare &n koldioxid. Det innebér att 1 kg metan motsvarar 28 kg CO2e.
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Det finns en maximal mangd véaxthusgaser i atmosfaren som
varlden inte far dverstiga for att na Parisavtalet och hindra
oaterkallelig skada pa planeten och manniskan. Detta kallas for
klimatbudgeten. Den globala klimatbudgeten — den totala méngden
vaxthusgaser som maximalt far slappas ut — kan saledes delas upp
bland lander och stader beroende pa bland annat folkmangd.

Stockholms stad har kalkylerat fram sin del av klimatbudgeten och
konstaterat att Stockholm maximalt far slappa ut 19 miljoner ton
CO2e fram till ar 2040. Det &r den totala ackumulerade siffran fram
till 2040, inte per ar. Ar 2018 1&g utslappen pé 2 110 000 ton CO2e.
Det innebér att om Stockholm skulle fortsatta pa samma
utslappsnivaer skulle var klimatbudget vara 6vertrasserad pa mindre
an 10 ar.

Klimatbudgeten i handlingsplanen infattar all energianvandning,
och darmed uppkomna utslapp av véxthusgaser (koldioxid, metan-
och lustgas), fran el, varme och kyla, gas och vagtransport inom
kommungrénsen.

Foljande vaxtgasutslapp raknas inte in:

e stockholmarnas resor utanfor kommungransen

e produktion av livsmedel eller andra varor och tjanster som
stockholmarna konsumerar men som tillverkas utanfor
kommungréansen

o freoner i kldmedia och lustgas i sjukvarden

e Kkortlivade klimatféroreningar
(Shortlived Climate Pollutants, SLCP) med undantag for
utslapp av metan och lustgas vid forbranning av branslen

o direktutslapp av metangas fran ledningsnatet for stadsgas

Detta innebér att exempelvis stal, asfalt och betong som tillverkas
nagon annanstans men som anvands i Stockholms stad inte ar med i
klimatbudgeten. Samma galler for livsmedel som é&r stor kalla till
klimatpaverkan. Dessa utslapp ska ocksa minskas av respektive
lamplig ndmnd, &ven om det inte rédknas in i de 19 miljoner ton
CO2e som ar klimatbudgeten.

Av den totala méangden energi som anvands i Stockholm beréknas
54 procent komma fran fornyelsebara kallor, 12 procent ar
atervunnen energi, 9 procent ar energi fran karnkraft och 25 procent
ar fossil energi. Denna fossila energi kommer framforallt fran:

e Dbensin till fordon i végtrafiken
o diesel fran vagtrafikfordon, arbetsmaskiner och fartyg
o fotogen till flygplan
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o kol till varmeverket i Vartan

e fossil plast som brénns vid avfallsforbranning for el och
varme

o oljatill varmepannor, varmeverk, industri och fartyg

e naturgas till vdrmepannor och spisar samt fordonsgas

Av de 2 110 000 ton CO2e av stadens utslapp ar 2018 som &r med i
berdkningarna fordelades de pa foljande sétt:

e transportsektorn — 1 019 000 ton CO2e
e energianvandning till byggnader — 684 000 ton CO2e
e el- och gasanvandning — 407 000 ton CO2e

Stockholms stads egen organisation stod for 7 procent av dessa
utslapp.

Staden har som malsattning att redan i slutet av handlingsplanens
tidshorisont, ar 2023, ska utslappen ha minskat fran 2,2 ton CO2e
per person till 1,5 ton CO2e. Det motsvarar en total minskning pa
narmare 500 000 ton CO2e per ar. De atgarder som har storst
potential att skapa denna minskning &ar en 6kad andel fornybara
branslen till fordon, 6kad andel elbilar, satsning pa kollektivtrafik
och cykel, krav pa klimatvanliga transporter vid upphandling,
utfasning av fossila branslen fran varmeverk samt
energieffektivisering i befintliga byggnader.

Nedan presenteras ett axplock av atgarder fran de fyra
huvudomradena som handlingsplanen fokuserar pa,

1) transportsektorn 2) varmeenergi och fjarrkyla till byggnader
3) elproduktion och elanvéndning samt 4) gasproduktion och
gasanvandning

1) Transport
Transportsektorn &r den storsta utmaningen for Stockholm och
Sverige vad géller klimatarbete. Bilanvandningen har 6kat i den
vaxande staden trots att anvandningen per invanare minskat.
Utslappen har varit sa gott som konstanta sedan 1990, genom att
bilarna har blivit mer energieffektiva och anvéndningen av
biodrivmedel stigit till drygt 30 procent. For att minska utslappen &r
det angeldget att byta fordonsteknik till elfordon och fordon som
drivs med férnybara drivmedel samt undvika trafikokning. Det &ar
svart att minska trafiken i en vaxande stad med enbart de atgérder
som en kommun kan vidta. | handlingsplanen foreslar atgarder dar
det finns mojligheter att paverka sasom att:

e Bygga ut kollektivtrafiken
e Bygga ut cykelbanor



a

ey
Stockholms
’ stad

o3

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Sida 5 (9)

e Framja nya mobilitetslésningar som exempelvis
bilpooler

e Inratta mobilitetshubbar - en plats dar du kan skota
vardagliga arenden som exempelvis att lana fordon fran
en bilpool

e Verka for lokala omlastningscentraler for gods

e Bittre hantering av transporter av schaktmassor som ar
den storsta godskategorin

Staden ska ocksa verka for fornyelsebara drivmedel bade genom
konkreta atgarder och genom paverkansarbete i fragor man inte har
radighet Gver. Staden ska ocksa bygga 4000 publika laddplatser for
elbilar fram till 2022, testa nattleveranser med elfordon till
restauranger i innerstaden, prioritera elfordon vid inkdp och
upphandling av transporttjanster och samverka med regionen for att
elektrifiera busstrafiken i innerstaden.

2) Varmeenergi och fjarrkyla till byggnader
Ar 2018 stod uppvarmning och komfortkyla inom byggnader for
drygt 30 procent av de totala utsldppen av vaxthusgaser inom
Stockholms stad. Sedan ar 2000 har utslappen minskat med cirka 60
procent. Minskningen beror framst pa att oljepannor har ersatts med
fjarrvarme samt 6kad andel férnybara branslen i fjarrvarmen. Till
skillnad fran transportsektorn har staden betydligt storre mojlighet
att paverka fjarrvarmens utslapp da staden ar delagare i Stockholm
Exergi som producerar energin.
Da staden dessutom &r en stor fastighetségare har man darfor
mojlighet att bade minska utslappen fran varmeverken och dven
méangden energi som forbrukas i fastigheterna.

Handlingsplanen foreslar en méangd atgarder sasom att:

e Fortsatta stalla krav pa energieffektivitet vid nybyggnation —
55 KWh per m2/ar

e Minska energianvandning fran dldre (mer an 10 ar)
byggnader med 10 procent fram till 2023

o Kolkraften i Vartan ska stdngas senast 2022

e Anléaggningar for plastsortering i Hogdalen och Brista for att
undvika plastbranning vid avfallsbranning 2023

e Fasa ut all oljeeldning i egna byggnader

e Bedriva tillsyn och energiradgivning mot fastighetsagare
som har byggnader med oljeeldning

3) Elproduktion och elanvandning
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Elanvandningen i Stockholm har varit i stort sett konstant det
senaste decenniet. Per invanare har den totala elanvandningen
minskat med 20 procent och hushallsel per invanare har minskat
med 15 procent. Forklaringarna till detta ar att industrier avvecklats
fran Stockholm samt att ny belysning och hushallsapparater ar
betydligt energisnalare an aldre.

Flera av atgarderna for att fasa ut fossil energi innebar konvertering
till elektricitet vilket leder till att den totala elanvandningen troligen
kommer att 0ka framover. Ett exempel &r den 6kande méangden
elbilar som genom batteriladdning kraver mer el fran natet. Detta
har lett till att Stockholms energibehov de senaste aren borjat narma
sig kraftnatets maxkapacitet.

Handlingsplanen tar upp att ny teknik véxer fram kallad
V2G (Vehicle to Grid) dar bilar kopplade till elnatet, istéllet for att
laddas, sénder tillbaka el till nétet likt ett batteri.

Planen foreslar ocksa egen elproduktion med solenergi inom
stadens organisation dar malet for programperioden &r 100 %.

4) Gasproduktion och gasanvandning
Gasanvandningen inom Stockholm kan delas upp i stadsgas till
byggnader och verksamheter, fordonsgas till bilar och bussar samt
naturgas i ett fartyg.

Stadsgasen ar en blandning av naturgas och biogas dér biogasens
andel uppgar till 69 %. Malet &r att stadsgasen senast 2030 helt ska
bestd av biogas. Vidare ska staden sortera ut organiskt material som
matavfall vid fjarrvarmeanlaggningen i Hogdalen som sedan
kommer att rotas till biogas. Utslappen réknas inte in i
klimatbudgeten och inga atgarder foreslas i handlingsplanen.

Fossilfri organisation 2030
Stockholms stads verksamheter ska vara fossilfria om 10 ar. For att
uppna detta ska staden bland annat:

e Bara ha miljofordon i sin fordonsflotta och krava
miljofordon vid upphandling

e Tanka 100 procent miljobranslen i fordon samt kréva

miljobranslen vid upphandling

Bygga ut solenergi

Energieffektivisera alla sina verksamheter

Stalla krav pa biogas vid upphandling

Minska klimatpaverkan vid nybyggnation
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Utslapp fran konsumtion

Trots att utslapp fran konsumtion inte ingdr i stadens klimatbudget
sa belyser handlingsplanen vikten av att staden &ven arbetar med att
forsoka minska utslappen fran konsumtionen, trots att det saknas
full radighet 6ver mojligheten att minska dessa utslapp.

Raknar man in svenskars konsumtion — dven inkluderat varor fran
utlandet — i Sveriges utslappsdata sa okar utslappen fran 50 miljoner
till 100 miljoner ton. Av konsumtionsutslappen star offentligt
konsumtion for nastan 40 procent av klimatpaverkan.

Stor paverkan kommer fran nybyggnation av bostader och andra
verksamheter, livsmedelskonsumtion och fran flygresor. Att
upprétta en byggnad har lika stor klimatpaverkan som driften av
samma byggnad i 50 ar vilket framst beror pa den enorma
energiatgangen till betong- och staltillverkning samt till
arbetsmaskiner.

Stadsdelsforvaltningens ansvar

Alla foreslagna atgarder har en ansvarig namnd. Den enda atgérden
dar stadsdelsndmnden ar medansvarig ar Utveckling av
klimatberakningar av de menyer och maltider som serveras i
forskolor, skolor och aldreboenden. 1 alla fall dar upphandling ar
aktuellt har stadsdelsndmnden, tillsammans med servicendmnden,
ett ansvar att fa ner miljopaverkan. Alla namnder har ett ansvar att
folja stadens resepolicy.

Handlingsplanen poéngterar att samtliga namnder och bolag ska,
aven om de inte har direkt ansvar for en atgard, i sin
verksamhetsplan beskriva vilka atgarder de avser att vidta inom sin
verksamhet utifran radighet.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till stadens nya klimathandlingsplan och
inriktningen att hoja ambitionsnivan for att mota Parisavtalets
ataganden.

Det &r positivt att staden fokuserar pa omraden dér potentialen ar
stor, exempelvis el och fjarrvarme. Transport ar den storsta
utmaningen och det &r bra att staden siktar pa att driva opinion inom
transportfragor man inte har radighet éver.
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Det &r bra att staden dven belyser utslapp fran manniskors
konsumtion och andra utslappskallor som staden inte har radighet
over. Detta for att poangtera att staden inte ensamma kan ansvara
for utslappsminskningar, dven saker som resor och konsumtion fran
privatpersoner har stor paverkan.

Under avsnitten Hela stadens organisation behover bidra lyfts ett
antal atgarder dar stadens verksamheter kan bidra till stadens mal
om en fossilfri organisation. For att kunna fokusera pa vad man som
lokal forvaltning kan vidta for atgarder gor Enskede-Arsta- Vantor
en arlig lokal klimat- och miljohandlingsplan.

Bland stadens atgarder foreslas till exempel att i forskolor, skolor
och aldreomsorg kan kostplaneringsverktyg inféras som beraknar
klimatbelastningen sa att maltider blir bade naringsriktiga och far en
minskad klimat- och miljébelastning.

| Enskede-Arsta-Vantor ligger forskolorna i framkant da man sedan
2017 med hjélp av ett kostdatasystem och en klimatmodul lagar
valsmakande och naringsriktiga luncher med lag klimatpaverkan
samtidigt som man minskar stadsdelens utslapp av vaxthusgaser och
matsvinn. | detta arbete ar det nara samarbetet som finns mellan
forskolornas alla kockar viktigt.

Aterkommande star det i handlingsplanen att staden ska bli battre p&
att stalla klimatkrav vid upphandlingar. Redan nu stéller
forvaltningen hdga krav i sina upphandlingar gallande maskiner och
fordon. Forvaltningen anser att samverkan behovs kring att
definiera lampliga klimatkrav vid upphandling av olika kategorier
samt att upphandlingsmallar darefter behdver uppdateras med
lampliga klimatkrav. Samverkan foreslas ledas av
Stadsledningskontoret.

Forvaltningen har under de ar Klimatmiljarden funnits fokuserat pa
att byta till mer energieffektiva vitvaror och LED belysning i alla
verksamheter dar behoven funnits. Férvaltningen har &ven
energieffektiviserat sina egna transporter genom att ga over till el-
cyklar inom framfor allt hemtjénsten.

Vidare ndmner staden att det utéver Klimatmiljarden finns olika
typer av statliga projektstod att soka for att vidareutveckla stadens
verksamheter mot en fossilfri organisation.

Forvaltningen erfar att det kan det vara svart och resurskravande for
en enskild stadsdelsforvaltning att ansoka om externa projektmedel.
Forvaltningen foreslar att serviceforvaltningen far i uppdrag att
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sortera, vélja ut, sammanstélla och sprida information om lampliga
projektstdd inklusive stédens ansékningsperioder inom
klimatomradet. Serviceforvaltningen foreslas dven halla ihop
ansokningarna och samordna stadens olika forvaltningars behov till
ansokningar och aven halla ihop projekten, projektekonomi och
nddvandig rapportering i ndra samarbete med stadsdelarna.

Forvaltningen saknar de ekonomiska aspekterna i handlingsplanen.
De foreslagna atgarderna bor kompletteras med uppskattningar pa
vad de kommer att kosta. Det blir da tydligt vilka atgarder som ger
storst utslappsminskningar for varje anvand krona. Dessutom
tydliggors att vissa utslappsminskningar leder till direkta
besparingar, s som energieffektiviserande atgarder.

Bilaga
Remissunderlag — Klimathandlingsplan 2020-2023
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