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Inbjudan till samrad om férslag till detaljplan for etapp 1
Slakthusplan

Svar pa remiss fran stadsbyggnadskontoret dnr SBK 2017-02397

Jav
Jonas Nilsson (M) anmaler jav och deltar inte i genomgang och beslut i drendet.

Stadsdelsnamndens beslut

1. Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd godkénner i huvudsak
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen, samt

2. att darutdver anfora (se hela anférandet under yrkandet)

Forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Arendet

Stadsbyggnadskontoret ar en forvaltning inom Stockholm stad. De har tagit
fram ett forslag pa en ny detaljplan. En detaljplan bestammer hur en plats ska se
ut och vilka hus som kan byggas dar.

Platsen det handlar om ar Slakthusomradet som &r en hel stadsdel i narheten av
Globen. Om detaljplanen blir verklighet kan hela Slakthusomradet byggas om
till en ny stadsdel med bostader, skolor, férskolor, nya vagar, parker och affarer.

Den nya detaljplanen gor sa att ett stort omrade som nu bara har foretag blir mer
som innerstaden med hdga hus, manga nya lagenheter, uteserveringar och
butiker.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning tycker att forslaget till ny
detaljplan &r bra men forvaltningen har lite olika synpunkter pa forslaget. Bland
annat tycker forvaltningen att det behévs mer parker i Slakthusomradet.
Forvaltningen tror att eftersom Slakthusomradet ligger s& nara Globen och
Tele2 Arena kommer det vara mycket besokare dar nastan varje kvall som aker
tunnelbana, gar pa restaurang eller bara hanger i parkerna. Forvaltningen tycker
ocksa att forskolornas gardar blir for sma i Slakthusomradet.

Stadsdelsforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutlatande daterat den

24 oktober 20109.
Dnr EAV 2019/592.
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Gustav Johansson m.fl. (M), Urban Rybrink (L), Ola Gabrielson (MP) och
Christina Peterson (C) yrkar att namnden ska besluta

1. atti huvudsak bifalla forvaltningens svar, samt

2. att darutdver anfora

Fram till ar 2030 planerar Stockholm for 140 000 nya bostader. | flera
stadsbyggnadsmal i stadens nya Oversiktsplan betonas grénomradenas
betydelse for att knyta ihop staden, bade socialt och ekologiskt
(sammanhangande stad, god offentlig miljo, klimatsmart och talig stad). |
’Gronare Stockholm, Riktlinjer for planering, genomférande och forvaltning
av stadens parker och naturomraden’ beskrivs bland annat att det &ar det
viktigt att skapa och forstarka varden i parker och natur och att langsiktigt
forvalta de varden som finns. Detta for att uppna stadens mal och langsiktigt
sakra en hallbar mark- och vattenanvandning. Den gemensamma malbilden i
stadens olika styrdokument ar att Stockholm ska bli bade en tatare och en
gronare stad. Utmaningen ar att starka de gronblaa vardena, parallellt med
bostadsutbyggnaden. Naturvardesbedémningar tas vanligen fram i samband
med specifika detaljplaner och pa 6versiktsplaneniva — som i detta arende
som ror Slakthusomradets etapp 1 i Slakthusplan.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har for bara tva dagar sedan (19/11, 2019)
antagit en rapport och ett kunskapsunderlag som kopplar samman den
lokala nivan med den 6vergripande eftersom den utgar fran en mellanstor
skala med omfang over flera stadsdelar. Rapporten utgor ett underlag och de
atgarder som foreslas ska vagas mot andra intressen i planeringsprocessen.

Uppdraget ar i samstammighet med intentionerna i KF:s budgetuppdrag for
2019; att milj6- och halsoskyddsnamnden tillsammans med
exploateringsnamnden, stadsbyggnadsnamnden ska genomféra en utredning
for Stockholms framtida gréna infrastruktur dar hansyn tas till folkhalsa,
ekosystemtjanster, biologisk mangfald och en prognostiserad
befolkningsokning till &r 2100. Arendet som Miljoforvaltningen i Stockholms
stad latit WSP ta fram &r en analys over forstarkningsatgarder for Séderorts
grona infrastruktur. Analysen pekar ut var och hur ekologiska
spridningsvagar och ekosystemtjanster kan starkas.

Atgardsforslagen visar vilka majligheter som finns gallande hantering av
gronstruktur i samband med stadsutveckling inom mellersta Séderort. Med
en strategisk utveckling, som innebar ett varsamt nyttjande av stadens
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gronytor, kan staden planera for attraktiva urbana miljéer som aven har
potential att leverera ett stort antal ekosystemtjanster. Férslagen kan utgora
underlag vid val av gronkompensation inom stadens exploateringsprojekt.

Vad sager rapporten? Rekommendationerna innehaller forslag pa hur
groninfrastrukturen bor bibehallas och forstarkas for att uppréatthalla de
regionala spridningssambanden och for att uppna kommunala och regionala
mal om biologisk mangfald.

Stockholms stad vaxer snabbt och till 2040 beréaknas kommunen ha 1,3
miljoner invanare, en 6kning med 350 000 invanare jamfért med 2017. Den
forvantade befolkningsokningen staller krav pa fortsatt bostadsbyggande och
en hallbar stadsutveckling. Stadens évergripande mal &ar att Stockholm ska
vara en inkluderande stad for alla, med tata och sammanhallna stadsmiljoer,
dar bade bebyggelse och gronstruktur samspelar och skapar forutsattningar
for goda livsmiljoer for saval manniskor som for andra arter. Med
fungerande ekologiska natverk skapas forutsattningar att bibehalla robusta
ekosystem som kan fungera och anpassa sig till ett framtida klimat.

Med en strategisk utveckling kan vi planera for attraktiva urbana miljéer
som aven har potential att leverera ett stort antal ekosystemtjénster. |
oversiktsplanen anges att en livskraftig gron infrastruktur och blastruktur
med rik biologisk mangfald ska uppratthallas och starkas. For att staden ska
vaxa pa ett hallbart satt behdver omraden med kommunala och regionala
funktioner for den biologiska mangfalden uppmarksammas for att inte
forsvinna eller fragmenteras, och svaga samband starkas. | sédra Stockholm
planeras flera kompletteringsprojekt och infrastrukturbyggen vilka kan eller
kommer att paverka den grona infrastrukturen pa olika satt.

Det innebar att det behovs: Livsmiljoer for en mangfald av arter. En
variation och mangfald av ekologiska strukturer. Tillrackligt stora
sammanhangande gronomraden. En lang kontinuitet, tillrackligt med tid.
Goda mojligheter for arter att sprida sig mellan grénomraden. Inte minst
behover enskilda naturomraden vara sammanlankade med andra
naturomraden for att funktionella ekologiska natverk ska kunna finnas.
Forandringar av den fysiska miljon, som exempelvis exploatering eller
naturresursutvinning, paverkar darfor den grona infrastrukturen pa olika
satt. Habitatforlust, fragmentering, barriareffekter och stérningar ar nagra
av de effekter som forsvagar den grona infrastrukturen. Det &r darfor viktigt
med en noggrann planering och ett valgenomtankt kompromissarbete i olika
skalnivaer for att begransa diverse negativa effekter.
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Lansstyrelsen i Stockholm har i tillagg pa uppdrag av Naturvardsverket tagit
fram en regional handlingsplan for gron infrastruktur, 2018. |
handlingsplanen beskrivs kommunerna som sarskilt viktiga aktorer i
planeringen och utformningen av lanets grona infrastruktur.

Omrade som lyfts sarskilt har kvalitéer sarskilt vardefulla for en eller flera
fokusarter, under hela eller delar av deras livscykel. Livsmiljo: Omrade som
anvands av individer for fodosok, reproduktion eller évervintring, men inte
uppnar de kvalitéer som kravs for att betecknas som karnomrade. Det
lansstyrelsen talar om ar sa kallade Spridningskorridorer.

Spridningskorridor &r ett omrade eller linjeobjekt som kan fungera for arters
spridning och forflyttning. En férsvagad spridningskorridor antas ha en viss
ekologisk funktionalitet men med hjalp av forstarkningsatgarder kan
funktionaliteten forbattras. En forsvagad spridningskorridor innebar att
spridningsfunktionen inte ar funktionell, men skulle kunna ateruppbyggas
med forstarkningsatgarder. Bristomrade for spridning utgor platser dar det
idag saknas mdjligheter till spridning men dar det genom strategiskt arbete
skulle kunna tillskapas eller aterskapas spridningssamband.

Omradet vi talar om (detaljplan for etapp 1 i Slakthusplan) finns inom det
omréde dar rapporten ANALYS AV GRON INFRASTRUKTURI
MELLERSTA SODERORT” som antogs av Milj6é och halsoskyddsnamnden
(19/11) pekas ut som inte bara "’Forsvagad spridningskorridor’ utan som
’Mycket forsvagad spridningskorridor™ och till och med ”’Bristomrade for
spridning”.

Rekommendationerna ar
stod vid prioritering och
handlar om av
forstarkningsatgarder och
strategisk
gronstrukturutveckling, och
utgar fran var atgarder har
storst potential att starka
den grona infrastrukturen.
Varna och skydda
vardekarnor och samband.
Stark svaga och lak mycket
forsvagade samband. Varna
och nyskapa natur utanfor samband och vardekarnor. Utveckla och
tydliggor eko-sociala strak. Dar ekologiska forstarkningsatgarder gors kan
aven atgarder for att starka mobilitet och rekreation for gaende eller
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cyklande goras, och vice versa. Anvisa vandringstrak samt peka ut
intressanta objekt eller platser for att skapa varierade upplevelser och
aktiviteter som kan tilltala en mangfald av manniskor. Den gréna och
sociala infrastrukturen kan stéarkas, enligt rapporten, genom att:
’Identifiera och analysera malpunkter och orienterbarhet i och kring
gronstrukturen. (...) Forstark vissa platser med gronska for att starka
upplevelsen av att fardas genom ett gront strak. Anvand villaomraden och
andra grona bostadsomraden for att komplettera grona promenadstrak.
(...) For att Stockholms stad ska kunna varna en funktionell gron
infrastruktur i samband med stadsutveckling i mellersta Soderort &r det
viktigt att arbeta med de stora sammanh&ngande ekologiskt vardefulla
gronomraden och binda ihop dessa vid strategiskt viktiga platser. De
prioriterade arternas livsmiljoer med karn-omraden bor varnas och deras
spridningskorridorer lakas. Det ar ocksa viktigt att ta hansyn till mindre
grénomraden inom den bebyggda miljon och prioritera att varna dessa i
anslutning till de utpekade karnomradena eller livsmiljéerna. (...) I olika
planskeenden ar det viktigt att lyfta blicken och studera hur olika omraden
forhaller sig i ett landskapsekologiskt sammanhang. Ett forslag ar att vid
utformning av planhandlingar och i samband med ny exploatering ta
hansyn till de rad som tagits fram (...)™.

Vi anser att projekteringen och planerna for Slakthusomradet, inte minst
helheten &r gedigen och val utfort, sa har langt. Samtidigt sa skymtar vi ett
inte sa litet matt av 6nsketankande och sannolikt omedveten men dock
skonmalning. De fina bilder och digitala projiceringar som planprojektet har
tillstallts det pagaende Samradet och allméanheten ar pa alla satt vackra men
det star samtidigt kontrast till verkligheten. Ett exempel fran Detaljplan for
etapp 1 Slakthusplan &r det storsta, och enda, sammanh&ngande gron- och
spridningsomrade for biotopmangfald, aterfinns i planomradets vastra kant.
Skisserna och bilderna 6ver omradet ar ratt i geografi och struktur men i
verkligheten ar de tydligt bristande i sin funktion som spridningsomrade,
vilket WSP-rapporten ocksa konstaterar och beskriver. Bildillustrationerna
och fotografiet ar fran detta omrade.

Darfor vill vi ha mer yta for gronomraden, Bevara hela naturparken och
forstark den, fler och storre fickparker och stérre gardar i direkt anslutning
till forskolor. Dessutom vill vi tag ner byggnadshdéjder angransande till
naturparken, hogre byggnadshéjder passar battre utmed
arenaanlaggningarna, lagre byggnadshojder passar battre vid naturparken
och villaomradet.
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Figur 1: Vastra kanten av férslag till detaljplan fér etapp 1 i Slakthusplan:
Digitalt projicerad bild av grén- och det beskrivna biologiska spridningsomrédet.

Bild 2: Vastra kanten av férslag till detaljplan for etapp 1 i Slakthusplan:
digitalt projicerad bild av grén- och det beskrivna biologiska spridningsomradet.

Bild 3, nedan: Fotografi frdn samma gronomrade som det ser ut i verkligheten och dar det &ar
som bredast mellan industriomréde och villabebyggelse, vastra kanten av Etapp 1 i Slaktplan
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Oskar Rosén m.fl. (S) och Hassan Jama m.fl. (V) yrkar att namnden ska besluta
i enlighet med forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgang

Ordféranden Gustav Johansson (M) stéller Oskar Roséns m.fl. (S) och Hassan
Jamas m.fl. (V) yrkande att besluta i enlighet med férvaltningens férslag mot
sitt eget m.fl. yrkande och finner att namnden beslutar i enlighet med hans eget
m.fl. forslag.

Reservation
Oskar Rosén m.fl. (S) och Hassan Jama m.fl. (V) reserverar sig mot beslutet till
forman for sitt eget yrkande.

Sarskilt uttalande
Oskar Rosén m.fl. (S) och Hassan Jama m.fl. (V) ldamnade ett gemensamt
sarskilt uttalande:

Vi tillstyrker forvaltningens svar pa remissen och ser att de kommentarer som
lyft &r mycket relevanta och visar pa utmaningar som maste hanteras under
processen. Vi vill trycka pa vikten av att stadsdelsforvaltningen ar delaktiga
genom hela planprocessen for att kunna bevaka viktiga lokala fragor och
perspektiv.

Idag ar slakthusomradet dynamiskt och fullt av aktivitet och mangfalden av
lokaler, ateljéer och verksamheter ar en central del av Slakthusomradets
karaktar. Det fria kulturlivet bor fortsatta fa vara en del av omradet och darfor
behdéver staden jobba aktivt for att skapa lokaler for ideella kulturaktiviteter
och foreningsliv i omradet. Lokaler for kulturhus och foreningsliv behéver
planeras in i slakthusomradet.

Vidare vill vi dessutom sarskilt papeka att det ar viktigt att man i
slakthusomradet beaktar aldres plats i och boende i omradet samt att nagra
LSS-boende for personer med sarskilt stod planeras in. Busstrafik alternativ
nartrafik behover ocksa planeras in redan till den forsta etappen for att skapa
mojligheter for en hallbar mobilitet fran forsta inflyttningsdag.
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