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Stockholms stads sakerhetsprogram 2020-2023

Remissvar

Forvaltningens forslag till beslut

1. Kyrkogardsnamnden dverlamnar detta tjansteutlatande som
svar pa remissen
2. Paragrafen begars omedelbart justerad

Goéran Hoglund
t.f forvaltningschef

Sammanfattning

Kyrkogardsnamnden har av kommunstyrelsen fatt ett forslag till
nytt sakerhetsprogram for Stockholms stad pa remiss. Forslaget For
ett tryggare och sakrare Stockholm — Stockholms stads trygghets
och sékerhetsprogram 2018-2021 (Dnr 171-1309/2017) redovisas i
bilaga.

Utover lagstiftning och andra relevanta riktlinjer har det reviderade
sékerhetsprogrammet sin bakgrund i ett foranderligt omvérldslage,
parallellt med en standig teknisk utveckling, vilket har stallt
sakerhetsfragorna i starkt fokus. Hot- och riskbilder i samhallet
forandras kontinuerligt och paverkas av samhéllsutvecklingen bade
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Nya globala aktorer
forsoker havda sig pa varldsarenan och gor sékerhetsmiljén mer
oberaknelig.

Medvetna informationspaverkanskampanjer kan syfta till att skapa
misstro och rubba fortroendet for samhéllets aktorer men ocksa till
att urholka tilliten manniskor emellan.

Inom Stockholms geografiska omrade finns &ven risker och
sarbarheter som ar typiska for storstaden, dar de som &r kopplade
till befolkningsmangd och befolkningstéthet, infrastruktur, sociala
skillnader, folksamlingar och evenemang &r sarskilt framtradande.
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Klimatfragorna utgor ett sarskilt hot med stor paverkan pa
samhéllets funktionalitet.

Sékerhetsarbetet ar tvadelat, det ska bedrivas pa saval central som
lokal niva. Sékerhetsprogrammet pekar pa att sékerhetsarbetet ska i
sa stor utstrackning som majligt integreras i stadens ordinarie styr-
och ledningsmodell.

Forvaltningen &r positiv till det nya sakerhetsprogrammet och
beskriver i detta drende arbete som pagar for hur det nya
programmet omsatts i praktiken i namndens verksamhet.

Bakgrund

Kyrkogardsnamnden har av kommunstyrelsen fatt ett forslag till
nytt sakerhetsprogram for Stockholms stad pa remiss. Forslaget
FOr ett tryggare och sékrare Stockholm — Stockholms stads
trygghets och sékerhetsprogram 2018-2021 (Dnr 171-1309/2017)
redovisas i bilaga.

Remisstiden gar ut 2019-12-13. Kyrkogardsnamnden har medgetts
forlangd remisstid for att kunna svara pa remissen.

Arendet

Stadsledningskontorets forslag till nytt sdkerhetsprogram utgor en
revidering av For ett tryggare och séakrare Stockholm — Stockholms
stads trygghets- och sékerhetsprogram 2018-2021 som antogs av
kommunfullmaktige 2018.

Den tydligaste forandringen ar att det brottsférebyggande arbetet
brutits ut for att samlas tillsammans med andra trygghetsrelaterade
fragor i det sarskilda trygghetsprogram som ar under framtagande.
| 6vrigt har revideringar gjorts for att anpassa programmet till ny
lagstiftning samt nya dverenskommelser for kommunerna som
kompletterar lagstiftningen. Bland annat har en ny
sékerhetsskyddslag borjat galla under 2019 och MSB och SKL har
slutit nya 6verenskommelser om kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar.

Den snabba forandringen av det sakerhetspolitiska l&get i
omvarlden samt standig teknisk utveckling utgor ocksa faktorer som
paverkat innehallet i programférslaget.

| forslaget till nytt sékerhetsprogram anges att stadens samlade
sdkerhetsarbete ska leda mot kommunfullmaktiges évergripande

mal om en trygg, séker och valskott stad att bo och vistas i.
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Mer specifikt handlar programmet om att stadens formaga att
forutse, forebygga och motsta oonskade handelser genom hela
hotskalan ska vara stark och nar en odnskad handelse anda intréffar
ska staden vidta ratt atgarder for att minimera dess konsekvenser
och sakerstalla en snar atergang till ordinarie verksamhet.

Detta ska sékerstéllas genom att samtliga ndmnder och
bolagsstyrelser inom ramen for ordinarie planerings- och
styrningsprocesser ska ange egna mal och aktiviteter som tydligt
leder mot maluppfyllnad.

Sékerhetsprogrammet foreslas utéva 6vergripande styrning av
stadens ataganden inom ramen for Lag (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap, samt utgéra det styrdokument for
arbetet med krisberedskapen som alla kommuner ska ha i enlighet
med Myndigheten foér skydd och beredskaps (MSB:s) och Sveriges
kommuner och landstings (SKL:s) 6verenskommelse om
kommunernas krisberedskap for aren 2019-2022.

Programmet innehaller dessutom 6vergripande samordning av det
olycksforebyggande arbetet. Det innebdr att sékerhetsprogrammet
och Storstockholms brandforsvars handlingsprogram tillsammans
utgor det handlingsprogram for olycksforebyggande arbete som
staden ska ha enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Darutdver innehaller programmet évergripande inriktning for
arbetet med civilt forsvar, sakerhetsskydd samt otillaten paverkan
och hot och vald mot anstallda. Aven arbetet med
informationssakerhet belyses Gvergripande i programmet.

Forslaget anger vad som ska varnas i sdkerhetsarbetet och synliggor
den overgripande hot- och riskbilden for staden i det
sakerhetspolitiska laget som rader.

Forslaget till sakerhetsprogram anger att sakerhetsarbetet ska ske
samordnat och med en tydlig ansvarsfordelning sa att stadens
samlade resurser anvands i relation till de mest framtradande
behoven. Det beskriver att ansvaret ar tvadelat, vilket betyder att
sakerhetsarbetet ska bedrivas pa saval central som lokal niva och att
ansvaret for det verksamhets- och omradesspecifika sakerhetsarbete
som avilar samtliga namnder och bolagsstyrelser ar langtgaende.

Nyckeln till ett effektivt sdkerhetsarbete &r systematik och
helhetstankande déar arbetet i sa stor utstrackning som mojligt
integreras i stadens ordinarie styr- och ledningsmodell.

| det systematiska sakerhetsarbetet ingar ocksa att
omvarldsbevakning, utvérdering, kommunikation, samverkan och
geografiskt omradesansvar ska genomsyra och vara en integrerad
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del i arbetet samt att arbetet ska grunda sig pa verksamhetsspecifika
risk- och sarbarhetsanalyser.

| sdkerhetsprogrammet gors en uppdelning av arbetet i fem
sammanlankade fokusomraden; 1) krisberedskap, 2) civilt forsvar,
3) sakerhetsskydd & informationssékerhet, 4) forebygga olyckor
samt 5) otillaten paverkan samt hot och vald mot anstéllda. For
respektive fokusomrade anges évergripande mal for den period
programmet galler. For respektive omrade beskrivs ocksa hur
stadens arbete ska bedrivas for att na resultat.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom tekniska avdelningen och behandlats i
forvaltningsgrupp 2019-12-10.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till det nya sakerhetsprogrammet och nedan
redogors for hur arbetet med sakerhetsprogrammet paverkar
ndmndens verksamhet.

Kyrkogardsndamndens ansvarsomrade har av stadsledningskontorets
sékerhetsavdelning klassats som en, i en allvarligare krissituation,
strategiskt viktig verksamhet inom Stockholms stad. Det ar av vikt
att mottagandet och hanteringen av avlidna kan fortsétta under
vérdigast mojliga former &ven under en allvarligare krissituation,
som kan komma att innebdra kraftigt 6kade antal avlidna,
kombinerat med personalbrist och brist pa resurser.

Nar detta sékerhetsprogram ar antaget, sa kommer det att behéva
foljas upp av forvaltningsspecifika lokala atgardsprogram. Delvis sa
har detta arbete redan inletts, till exempel dar de bada
krematorierna, Racksta och Skogskyrkogarden, pekats ut som
nodvandiga att prioritera vid eventuell brist pa elektricitet, vatten
eller gas.

Kommande forvaltningsspecifika atgardsprogram kan komma att
innefatta Klassificering av personal som vid en allvarligare
Krissituation bedoms inte kunna undvaras, utan ska stanna kvar och
fortsatta med sina arbeten.

Vidare kan det bli nédvandigt att peka ut och reservera platser for
det som tidigare kallades krigskyrkogardar, platser dar storre
mangder avlidna kan biséttas eller gravsattas, om sadana

omstandigheter skulle uppsta.
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Behov finns for att utvecklande av nya kommunikationsformer for
samordning mellan Stockholms stads olika forvaltningar, som kan
fungera &ven under en allvarligare krissituation, for hantering och
fordelning av tillgangliga resurser under en allvarligare
Krissituation.

Bilagor
1. Tjansteutlatande KS 2019/1543
2. Stockholm stads sékerhetsprogram 2020-2023



