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Forvaltningens forslag till beslut
Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar
pa remissen och 6verlamnar det till kommunstyrelsen.

Patric Rylander Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Stadsledningskontorets forslag till nytt sakerhetsprogram ér en
revidering av det tidigare ““FOr ett tryggare och sakrare Stockholm —
Stockholms stads trygghets- och sékerhetsprogram 2018-2021"".
Den tydligaste forandringen mot det foregaende programmet ar att
det brottsforebyggande arbetet brutits ut for att samlas med andra
trygghetsrelaterade fragor i det sarskilda trygghetsprogram som ar
under framtagande. | 6vrigt har revideringar gjorts for att anpassa
programmet till ny lagstiftning samt nya 6éverenskommelser for
kommunerna som kompletterar lagstiftningen.

Sékerhetsprogrammet &r uppdelat i fem sammanlénkade
fokusomraden; 1) krisberedskap, 2) civilt forsvar, 3) sakerhetsskydd
och informationssakerhet, 4) forebygga olyckor 5) otillaten
paverkan samt hot och vald mot anstéllda. For respektive
fokusomrade anges overgripande mal men ocksa hur stadens arbete
ska bedrivas for att na resultat.
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Aldreférvaltningen staller sig bakom den nya utformningen av
stadens sékerhetsprogram samt de fem fokusomraden som valts ut.
Forvaltningen betonar sarskilt den centrala roll som
kommunstyrelsen tilldelats for stadens sékerhet och for att
lagstiftningen pa omradet efterlevs.

Bakgrund

Under 2018 beslutade Kommunfullméktige om “"For ett tryggare
och sékrare Stockholm — Stockholms stads trygghets- och
sékerhetsprogram 2018-2021"". | stadens budget for 2019 anges att
Stockholms stads trygghets- och sékerhetsprogram 2018-2021 ska
revideras.

Arbetet med sakerhet pa kommunal niva styrs av ett stort antal
lagar. | enlighet med den éverenskommelse om kommunernas
krisberedskap som slutits mellan Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och landsting (SKL)
for aren 2019-2022 ska alla kommuner ha ett styrdokument for
arbetet med krisberedskap. Detta ska antas under det forsta aret av
mandatperioden. Aven det handlingsprogram for det
olycksforebyggande arbetet som kommuner ska ha enligt lagen om
skydd mot olyckor ska stracka sig 6ver en mandatperiod. Det
betyder att detta styrdokument kan gélla som langst till och med den
31 december 2023.

Utover lagstiftning och andra relevanta riktlinjer har det reviderade
sékerhetsprogrammet sin bakgrund i ett foranderligt omvérldslage
parallellt med en standig teknisk utveckling, vilket har stallt
sakerhetsfragorna i starkt fokus. Hot- och riskbilder i samhallet
forandras kontinuerligt och paverkas av samhéllsutvecklingen bade
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Nya globala aktorer
forsoker havda sig pa varldsarenan och gor séakerhetsmiljén mer
oberaknelig. Medvetna informationspaverkanskampanjer kan syfta
till att skapa misstro och rubba fortroendet for samhéllets aktorer
men ocksa till att urholka tilliten manniskor emellan. Inom
Stockholms geografiska omrade finns dven risker och sarbarheter
som &r typiska for storstaden, dar de som ar kopplade till
befolkningsmangd och befolkningstathet, infrastruktur, sociala
skillnader, folksamlingar och evenemang &r sarskilt framtradande.
Klimatfragorna utgor ett sarskilt hot med stor paverkan pa
samhéllets funktionalitet.
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Sékerhetsprogrammet har skickats pa remiss till ett urval av stadens
fackndmnder, samtliga stadsdelsnamnder samt till Stockholms
stadshus AB och Storstockholms brandférsvar.

Arendet

Stadsledningskontorets forslag till nytt sakerhetsprogram ar en
revidering av det tidigare >’FOr ett tryggare och sakrare Stockholm —
Stockholms stads trygghets- och sékerhetsprogram 2018-2021. Den
tydligaste forandringen mot det féregaende programmet &r att det
brottsforebyggande arbetet brutits ut for att samlas tillsammans med
andra trygghetsrelaterade fragor i det sérskilda trygghetsprogram
som ar under framtagande. | dvrigt har revideringar gjorts for att
anpassa programmet till ny lagstiftning samt nya 6verenskommelser
for kommunerna som kompletterar lagstiftningen. Bland annat har
en ny sakerhetsskyddslag borjat géalla under 2019 och MSB och
SKL har slutit nya 6verenskommelser om kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt férsvar. Den snabba fordndringen av det
sékerhetspolitiska laget i omvarlden samt standig teknisk utveckling
ger ocksa faktorer som paverkat innehallet i programférslaget.

| forslaget till nytt sékerhetsprogram anges att stadens samlade
sékerhetsarbete ska leda mot kommunfullmaktiges évergripande
mal om en trygg, siaker och valskott stad att bo och vistas i. Mer
specifikt handlar programmet om att stadens férmaga att forutse,
forebygga och motsta oonskade handelser genom hela hotskalan ska
vara stark. Nar en o6nskad handelse dnda intraffar ska staden vidta
ratt atgarder for att minimera dess konsekvenser och sakerstélla en
snar atergang till ordinarie verksamhet. Detta ska sakerstallas
genom att samtliga ndmnder och bolagsstyrelser inom ramen for
ordinarie planerings- och styrningsprocesser ska ange egna mal och
aktiviteter som tydligt leder mot maluppfylinad.

Sékerhetsprogrammet foreslas utéva 6vergripande styrning av
stadens ataganden inom ramen for Lag (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap. Programmet ska &ven utgora det
styrdokument for arbetet med krisberedskapen som alla kommuner
ska ha i enlighet med MSB:s och SKL.:s 6verenskommelse om
kommunernas krisberedskap for aren 2019-2022. Programmet
innehaller dessutom évergripande samordning av det
olycksférebyggande arbetet. Det innebér att sékerhetsprogrammet
och Storstockholms brandférsvars handlingsprogram tillsammans
utgor det handlingsprogram for olycksforebyggande arbete som
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staden ska ha enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Darutover innehaller programmet 6vergripande inriktning for
arbetet med civilt forsvar, sakerhetsskydd samt otillaten paverkan
och hot och vald mot anstallda. Aven arbetet med
informationssédkerhet belyses dvergripande i programmet.

Forslaget anger vad som ska varnas i sdkerhetsarbetet och synliggor
den 6vergripande hot- och riskbilden for staden i det
sakerhetspolitiska lage som rader. Forslaget till sakerhetsprogram
anger att sakerhetsarbetet ska ske samordnat och med en tydlig
ansvarsfordelning sa att stadens samlade resurser anvands i relation
till de mest framtradande behoven. Det beskriver att ansvaret &r
tvadelat, vilket betyder att sdkerhetsarbetet ska bedrivas pa saval
central som lokal niva och att ansvaret for det verksamhets- och
omradesspecifika sakerhetsarbete som avilar samtliga namnder och
bolagsstyrelser ar langtgaende. Nyckeln till ett effektivt
sakerhetsarbete ar systematik och helhetstankande dar arbetet i sa
stor utstrackning som mojligt integreras i stadens ordinarie styr- och
ledningsmodell. I det systematiska sékerhetsarbetet ingar ocksa att
omvarldsbevakning, utvéardering, kommunikation, samverkan och
geografiskt omradesansvar ska genomsyra och vara en integrerad
del i arbetet samt att arbetet ska grunda sig pa verksamhetsspecifika
risk- och sarbarhetsanalyser.

| sakerhetsprogrammet gors en uppdelning av arbetet i fem
sammanlankade fokusomraden; 1) krisberedskap, 2) civilt férsvar,
3) sakerhetsskydd & informationssékerhet, 4) forebygga olyckor
5) otillaten paverkan samt hot och vald mot anstéllda. For
respektive fokusomrade anges évergripande mal for den period
programmet galler. For respektive omrade beskrivs ocksa hur
stadens arbete ska bedrivas for att na resultat.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom aldreforvaltningen. Kommunstyrelsens
pensionarsrad har tagit del av arendet den 10 december 2019.
Samverkan med de fackliga organisationerna har skett i
forvaltningsgruppen den 11 december.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Aldreforvaltningen staller sig bakom den nya utformningen av
stadens sakerhetsprogram samt de fokusomraden som valts ut.
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Det 6vergripande sakerhetsarbetet ska fokusera pa fem
sammanlankade omraden:

1. Krisberedskap

2. Civilt forsvar

3. Sékerhetsskydd och informationssakerhet

4. Forebygga olyckor

5. Forebygga otillaten paverkan samt hot och vald mot anstallda

Aven om inte aldreférvaltningen har ett specifikt geografiskt
omrade att ansvara for eller en verksamhet kan forvaltningen anda
bidra med den kompetens som finns inom férvaltningen i stadens
arbete med sékerhet. Fokusomrade fem har dock samma aktualitet
for aldreférvaltningen som for 6vriga forvaltningar.

Fragor om sékerhet ar komplexa och staden maste ha en aktuell bild
av omvarlden och de hot som kan finnas. Med tanke pa detta ser
aldreforvaltningen positivt pa det 6vergripande ansvar som
kommunstyrelsen tilldelas for stadens sédkerhet och for att
lagstiftningen pa omradet efterlevs.

Forvaltningen har inga 6vriga synpunkter pa programmet och
foreslas att detta tjansteutlatande Gverlamnas som svar pa remissen.

Bilaga
Stockholms stads sékerhetsprogram 2020-2023



