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Mal 4553-19; Stockholms stads, genom exploate-
ringskontoret, ansdokan om tillstand enligt miljo-
balken till behandling av massor m.m. inom fas-
tigheten Ladugardsgéardet 1:4

Yttrande 6ver remiss fran mark- och miljodomstolen

Miljo- och halsoskyddsndmnden (namnden) har beretts tillfalle att
yttra sig 6ver Stockholms stads, genom exploateringskontoret, (S6-
kanden) ansokan om tillstand enligt miljobalken till behandling av massor
m.m. inom fastigheten Ladugardsgardet 1:4, Norra Djurgardsstaden.
Mark- och miljédomstolen har beviljat namnden anstand med att in-
komma med yttrandet till den 19 december 2019.

Namndens installning

Néamnden tillstyrker ans6kan, under forutsattning dels att det fore-
skrivs villkor i enlighet med ndmndens forslag samt dels att Sokan-
den atar sig att folja de ataganden om transportvagar och atgarder
mot damning som framgar av underlaget.

Namndens synpunkter

Inledning

Namnden kommenterar nedan évergripande fragor rérande ansokan
och verksamhetens tillatlighet och lamnar darefter synpunkter pa av
Sokanden foreslagna villkor samt évriga miljokonsekvenser som ar
av betydelse for den ansokta verksamheten.

Verksamhetens omfattning

Det byggs mycket i Stockholm och uppkommer darfér stora mang-
der jord- och bergmassor, samtidigt som det gar at stora mangder
jungfruligt taktmaterial. Transporter av massor utgér en betydande
del av den tunga trafiken i Stockholmsomradet.

| Stockholms stads miljoprogram 2016-2019 finns malen att biltrafi-
ken ska minska och att stadens verksamheter ska férebygga upp-
komsten av avfall. Ett exempel som anges pa hur staden kan fore-
bygga avfall ir att ”Ateranvanda schaktmassor for att undvika uttag
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av outnyttjade naturresurser och minska transportbehovet av schakit-
massor”. Aven i avfallsplanen 2017-2020 anges detta som ett exem-
pel pa vad man kan gora.

Namnden bedomer att saval den pagaende, anmalningspliktiga
verksamheten vid masslogistikcentret (MLC) som den nu ansokta
verksamheten ligger i linje med malen i miljoprogrammet och av-
fallsplanen for att ateranvanda schaktmassor inom Norra Djurgards-
staden och pa sa satt arbetar for att minska uttaget av jungfruliga na-
turresurser, transporter och behovet av deponering. Namnden ser sa-
ledes principiellt positivt pa den anstkta verksamheten.

MLC syftar till att hantera massor som kommer fran och som ska
ateranvandas inom projekt Norra Djurgardsstaden. Detsamma géller
for lanshallningsvattnet som ska renas. Lokaliseringsprévningen ut-
gar ocksa fran de forutsattningarna. Enligt namndens uppfattning ar
det alltsa en forutséttning for prévningen att ansokan endast avser
hantering av massor och rening av vatten fran Norra Djurgardssta-
den.

Ansokan avser tillstand till att hantera maximalt 720 000 ton massor
per 12-manadersperiod. Det ar emellertid svart att utifran ansok-
ningsunderlaget utlasa hur manga lastbilstransporter detta motsvarar
per dag och hur det forhaller sig till dagens nivaer (normalar vid an-
sokt verksamhet antas dock enligt miljokonsekvensbeskrivningen

(s. 33) motsvara densamma som for nollalternativet, d.v.s. fortsatt
verksamhet med dagens omfattning). Namnden uppfattar dock att
det vid maximalfallet skulle blir fraga om en vésentlig 6kning av
transporter till och fran MLC. Aven om ett tillstdnd bor spegla ett
maximalt scenario och innehalla utrymme for viss verksamhetsut-
veckling, & ndmndens uppfattning mot bakgrund av bland annat de
faktiska forutsattningarna pa platsen, hallens storlek etc., att skillna-
den mellan ans6kt omfattning och av S6kanden uppskattat verkligt
scenario — och vad som framstar som praktiskt genomférbart — &r sa
pass stor att S6kanden bor forklara hur man resonerat.

Lokalisering

Pa samma plats dar de ansokta verksamheterna planeras bedriver
Sokanden idag behandling av massor vid MLC i anmélningspliktig
omfattning.

Anmalan for den befintliga miljofarliga verksamheten inkom i de-
cember 2017, ndmndens dnr 2017-014296. Reningsanlaggningen
for lanshallningsvatten har anmalts till miljo- och halsoskydds-
ndmnden som en avloppsanordning enligt 13 § 2 st forordningen
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(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, dnr 2019-
010108.

Anmalningsérendet rorande siktningen av massor har av formella
skal avslutats utan ytterligare atgard. Namnden har istallet inlett ett
tillsynséarende och inom ramen for detta forelagt sokanden att in-
komma med vissa uppgifter.

Under handlaggningen av anmélningsarendet har boende i naromra-
det framfort oro for att verksamheten ska medfora okad trafik, bul-
ler, damning och spridning av giftiga @mnen i narmiljon. Narboende
delar stadens uppfattning att verksamheten medfér miljonytta men
anser att den bor lokaliseras till Louddens Oljehamn eller nagon an-
nanstans langre bort fran bostadsbebyggelse. Narboende patalar att
omradet redan ar belastat av tung trafik och att det finns andra verk-
samheter som medfor stérningar som t.ex. krossen norr om MLC.
Dessutom ska bygglogistikcentret flytta till omradet vilket kommer
generera ytterligare tung trafik. Sammantaget blir livsmiljon oac-
ceptabelt forsamrad befarar narboende i omradet.

Nérboende och en miljoskyddsforening har 6verklagat ndmndens
beslut att avsluta anmélningsarendet respektive att foéreldgga om att
ge in uppgifter bl.a. darfor att man anser att lokaliseringen ar
olamplig. Mark- och miljédomstolen har den 17 oktober 2019 (mal
M 3798-19) avslagit dverklagandena rérande ndmndens avslut-
ningsbeslut. Malet rérande forelaggandet handlaggs for narvarande
hos mark- och miljodomstolen, mal M 5137-19.

Verksamheten inne i hallen har nu bedrivits dagtid under snart ett
ar. Namnden konstaterar att det inte har inkommit nagra klagomal
pa storningar fran verksamheten, forutom pa buller nar den s.k. sikt-
skopan togs i drift och pa att lastbilar kor pa Tegeluddsvégen i strid
med vad Sdkanden utlovat. Hallen har nu isolerats ytterligare och
en ny bullerutredning kommer goéras. Mot bakgrund av vad som hit-
tills framkommit har ndmnden inte bedomt att det finns skl att for-
bjuda den befintliga, anmalda verksamheten pa grund av dess loka-
lisering. Den ansOkta verksamheten ar dock av betydligt stérre om-
fattning &n den som hittills har bedrivits och ndmnden anser att det
ar positivt att saval den befintliga som de tillkommande verksam-
heterna nu ar foremal for tillstandsprovning och att det darigenom
sker en allsidig lokaliseringsbedémning.

Mot bakgrund av vad som framgar av lokaliseringsutredningen som
ingetts med ansokan, delar ndmnden sokandens uppfattning att de
ovriga alternativen inte vore mojliga for den aktuella verksamheten.
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Med hénsyn till att MLC &r beldget mycket néara bostader bedomer
namnden att den omgivningspaverkan som blir normerande for lo-
kaliseringen for den ansokta verksamheten ar stérningar framst i
form av buller, transporter till och fran verksamhetsomradet, men
aven damning och ljus (fran stralkastare inom omradet).

Sokanden har foreslagit sarskilda villkor till skydd mot buller, vilket
ndmnden kommenterar sarskilt nedan, och har harutéver i underla-
get gjort ataganden om atgarder for att minimera uppkomst och
spridning av damm, varav de flesta, enligt ansokan, kommer att vid-
tas vid den befintliga verksamheten under innevarande ar. Sokanden
har ocksa gjort ataganden om transportvagar m.m. for att minimera
storningarna for narboende, samt i fraga om att rikta ljuskallor for
att minimera storning. Ndmnden kommenterar forslagen ndrmare
nedan.

Némnden bedémer dock sammantaget att lokaliseringen kan godtas,
under forutsattning att de villkor som framgar av ndmndens syn-
punkter nedan foreskrivs och att Sékandens ovan namnda ataganden
i fraga om transporter och damning foljs.

Buller

Sokandens forslag

Villkor 1

Bullervillkoren "Buller frdan hamnomrddet” i dom den 9 de-
cember 2016, Svea hovratt, Mark- och miljoéverdomstolen,
mal nr M 5128-15, ska gélla for stadens verksamhet.

Namndens synpunkter

Namndens forslag till villkor om buller

Oaktat vad namnden anfér nedan om behov av fortydligande och
komplettering, vill namnden framhalla féljande géllande reglering
av buller.

Sokandens forslag till villkor avser verksamhet inom hamnomradet
respektive for hamnverksamheten. Eftersom anstkan endast avser
verksamheten vid MLC anser ndmnden att villkoren inte bor knytas
till ’hamnomréadet” respektive "hamnverksamheten”, eftersom
dessa begrepp har en sarskild betydelse.

Sokanden uppger att bullerutredningen visar att den ansokta verk-
samheten kommer att kunna innehalla de villkor som idag géller for
den nérbeldgna hamnverksamheten och att det av olika skal vore
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lampligt att samma villkor géller som fér hamnen. Hamnen &ar emel-
lertid en &ldre, befintlig verksamhet, medan den ansokta verksam-
heten ar en nyetablering, som vid en lamplig lokalisering normalt
ska kunna innehalla Naturvardsverkets riktvarden for industri- och
annat verksamhetsbuller. Namnden ser sammantaget ingen miljo-
massig anledning att gora avsteg fran det i det har fallet och ifraga-
satter ocksa att forutsattningarna for att foreskriva gemensamma
villkor for verksamheterna foreligger (jfr. 16 kap. 8 § 1 stycket).

Omradet ar redan utsatt for manga bullerkallor. Hogre bullernivaer
an vad som foljer av Naturvardsverkets riktvarden skulle sannolikt
medfora olagenhet for narboende. Som framgar ovan har hittills inte
inkommit klagomal pa buller fran den befintliga verksamheten, for-
utom i fraga om siktskopan. Namndens bedomer utifran underlaget i
ansokan att det torde vara mojligt att aven fortsattningsvis innehalla
dessa varden.

Med hansyn till verksamhetens lokalisering i néarheten av bostader
och aven forskolor &r det angelaget att bullernivaerna begransas,
aven vid en utokad verksamhet. Ndmnden anser darfor, sammanfatt-
ningsvis, att bullervardena enligt Naturvardsverkets riktvarden for
industri- och annat verksamhetsbuller bor tilldmpas som begrans-
ningsvarden i villkoret. Eftersom det finns forskolor i narheten be-
hover det ocksa framga att villkoret géller dven for undervisningslo-
kaler och vardlokaler.

Namnden foreslar darfor att villkor om buller fran verksamheten far
féljande utformning.

1. Bullernivan fran verksamheten far vid fasad pa bostéader,
undervisningslokaler och vardlokaler inte Gverstiga
50 dB(A) dagtid kI. 06.00-18.00
45 dB(A) kvallstid kl. 18.00-22.00
40 dB(A) nattetid kl. 22.00-06.00
45 dB(A) l6r-, son- och helgdag 06.00-18.00

De angivna vardena ska kontrolleras genom narfaltsmat-
ningar och berékningar. Kontroll ska ske sa snart det skett
forandringar i verksamheten som kan medféra 6kade ljudni-
vaer.

| de fall verksamhetens buller karakteriseras av ofta ater-
kommande impulser eller innehaller ljud med tydligt hor-
bara tonkomponenter bor vardena i tabell 1 sénkas med 5
dBA.
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Sokanden uppger i miljokonsekvensbeskrivningen att verksamhet
inte kommer att bedrivas nattetid. Ndmnden noterar att det foresla-
gits ett villkor som innebdr att lastning inte far forekomma nattetid,
men att det inte framstallts forslag om att reglera arbete i 6vrigt. Ar-
bete inne i hallen skulle saledes kunna ske nattetid. Namnden ser for
nérvarande inget skal att reglera arbetstiden ytterligare, men att det
daremot ar lampligt att reglera maximala ljudnivaer nattetid. Dock
finns i detta fall inte skl att franga Naturvardsverkets riktvarde el-
ler att foreskriva maximala ljudnivaer i form av L95-véarde. Namn-
den foreslar féljande utformning:

2. Maximala ljudnivaer (LFmax > 55 dBA) far inte forekomma
nattetid klockan 22.00-06.00.

Sokandens yrkande &r otydligt

N&mnden noterar att Mark- och miljodverdomstolens dom, som re-
fereras i villkorsforslaget, innefattar endast en &ndring av villkor 2 i
mark- och miljédomstolens deldom av den 18 maj 2015, mal M
2807-07, rorande maximal ljudniva frdn hamnomradet nattetid. Ef-
tersom rubriken ”Buller fran hamnomradet” endast forekommer i
mark- och miljodomstolens deldom, uppfattar namnden att sokan-
dens forslag till villkor innefattar &ven villkor 1 och 3 enligt mark-
och miljédomstolens dom. Namndens tolkning far ocksa stod i mil-
jokonsekvensbeskrivningen (s. 38 ff).

N&mnden anser att yrkandet ar otydligt och att mark- och miljédom-
stolen darfor bor forelagga sdkanden att skriva ut de villkor om bul-
ler som foreslas gélla for den ansokta verksamheten.

Forvaltningen noterar emellertid att villkor 1-3 avseende buller fran
hamnomradet enligt ovan namnda domar har féljande lydelse:
1. Buller fran hamnomradet far inte ge upphov till hégre ekvi-
valent ljudniva utomhus vid bostader &an 55 dBA dagtid kI.
06.00 - 18.00 50 dBA kvallstid kI.18.00 - 22.00 45 dBA nat-
tetid kl. 22.00 - 06.00

De angivna vardena ska kontrolleras genom nérfaltsmat-
ningar och berdkningar. Ekvivalentvérdena ska beréknas for
hela de tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske sa
snart det skett forandringar i verksamheten som kan medftra
okade ljudnivaer, dock minst en vart tredje ar.
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2. Maximal ljudniva (LFmax) fran hamnomradet nattetid (K.
22-06) far inte dverskrida 60 dBA utomhus vid bostader an-
givet som L95-niva.

1 L95- 95 procent av handelserna ska hélla sig inom vardet.
L95-vérdet ska beréknas for hela nattperioden, dock att peri-
oden for containerterminalen ska berédknas for den tid under
natten verksamhet bedrivs vid terminalen.

3. Bostader belagna i Hamnens omgivningar far inte genom
hamnverksamheten exponeras for lagfrekvent buller som vid
mer an enstaka tillfallen ger upphov till 6verskridanden in-
omhus av Folkhélsomyndighetens riktvarden (FOHMFS
2014:13)

Atgarderna ska vidtas endast om kostnaderna &r rimliga med
hénsyn till bostadens standard, varde och anvéndning och
med hénsyn till den effekt som uppnas. Atgérderna ska ut-
formas och utféras i samrad med fastighetsagaren. Mark-
och miljédomstolen 6verlater at tillsynsmyndigheten att ef-
ter forslag av Hamnen bestamma pa vilka byggnader som
bullerbegrénsande &tgarder ska vidtas. Atgarderna ska vidtas
inom tva ar efter det forhallandena som motiverar atgarderna
intratt.

Bullerutredningen bor ges in till mark- och miljigdomstolen
Sokanden hanvisar i ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen till
bullerutredningar (Sweco 2019), som sdgs utvisa att den ansokta
verksamheten kan innehalla de villkor som géller for hamnens verk-
samhet. Savitt namnden kan se ingar dock inte dessa utredningar i
underlaget (det som getts in, aktbilaga 14, &r endast bullerutredning
avseende anmaélningspliktig verksamhet inklusive utlastning till
lastbil).

Namnden anser att det vore lampligt att Sokanden aven ger in utred-
ningarna (Sweco (2019). NDS Masslogistikcentrum — Bullerutred-
ning for ansokning om miljétillstand.

Uppdragsnummer 13004446, daterad 2019-04-09, respektive
Sweco (2019). NDS Masslogistikcentrum — PM06 - Kumulativa bul-
lereffekter. Uppdragsnummer 13004446, daterad 2019-04-12).
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Utslapp till vatten

Sokandens forslag

Villkor 2

Rening av vatten som harror fran masshanteringen vid MLC och
fran det till MLC transporterade lanshallningsvattnet ska ske i sam-
rad med tillsynsmyndigheten och Stockholm Vatten och Avfall AB.
Det ”Program for skétsel, kontroll och provtagning av vattenre-
ningsanlaggning, Masslogikcenter i Norra Djurgardsstaden” som
exploateringskontoret i mars 2019 ingett till tillsynsmyndigheten
inom ramen for pagaende anmald verksamhet vid MLC ska f6ljas
och hallas uppdaterat.

Namndens synpunkter

N&mnden avstyrker villkoret. Det ar angeldget att det finns ett kon-
trollprogram som ocksa omfattar reningsanlaggningen. Program for
skotsel, kontroll och provtagning ska inga som en del i det kontroll-
program som ska upprattas for hela verksamheten, se foreslaget vill-
kor 3 nedan.

Det som ar relevant i fraga om utslapp till vatten &r i forsta hand de
riktvarden for lanshallningsvatten som tillampas i verksamheten.
Sokanden, i samrad med miljoforvaltningen och Stockholm Vatten
och Avfall, har uppdaterat de aldre riktvéarden for lanshallningsvat-
ten fran Norra Djurgardsstaden till Lilla Vartan som har anvants se-
dan 2003, se bilaga a). Eftersom verksamheten pa MLC kan vara i
drift under 20 ar kan det antas att de nu framtagna riktlinjerna kan
komma att behdva justeras med tiden. Bland annat pagar lI6pande ett
arbete inom staden med att ta fram lokala atgardsprogram for Stock-
holms vattenforekomster, vilket kan komma att fa aterverkningar
inom tillsynen. Riktlinjerna bor darfor inte fastlaggas i villkor.

Namnden foreslar darfor att mark- och miljodomstolen overlater till
tillsynsmyndigheten att bedoma vilka riktlinjer som ska galla for ut-
slapp till Lilla VVartan efter reningsanlaggningen samt vid behov
fatta beslut om ytterligare villkor och forsiktighetsmatt med avse-
ende pa utslapp till vatten.

Kontrollprogram

Sokandens forslag

Villkor 3

Forslag till kontrollprogram ska uppréttas i samrad med tillsyns-
myndigheten och ges in senast sex veckor innan verksamheten pa-
borjas. Kontrollprogrammet ska hallas aktuellt och far efter samrad
med berdrd tillsynsmyndighet justeras allteftersom verksamheten
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fortskrider. Kontrollprogrammet ska mojliggéra en effektiv kontroll
av verksamheten.

Namndens synpunkt
N&mnden tillstyrker det foreslagna villkoret.

Arbetstider

Sokandens forslag
Villkor 4
Lastning ska inte &ga rum nattetid.

Namndens synpunkter
Namnden uppfattar att lastning avser lastning till saval fartyg som
lastbil. Namnden anser att villkoret bor fortydligas enligt foljande:

Lastning ska inte &ga rum nattetid (klockan 22-06).
Allméant villkor

Sokandens forslag

Villkor 5

Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med
vad staden angivit i ansokan eller i 6vrigt atagit sig i malet.

Namndens synpunkter

Namnden har inget att erinra mot utformningen, men foreslar att det
pa sedvanligt satt laggs forst i villkorskatalogen for att underlatta
lasning.

Ovrig miljopaverkan

Transporter

Sokanden har i den tekniska beskrivningen (s. 8) angett vad namn-
den uppfattar som ett atagande om val av vagar for transporter till
och fran MLC, som innebar att transporterna till och fran anlagg-
ningen inte gar pa Tegeluddsvagen som ar kraftigt belastad av trafik
och manga tunga fordon och som passerar nara intill bostadsomra-
det.

Namnden konstaterar ocksa att den foreslagna nya angéringen till
MLC innebdr en véasentlig forbattring med héansyn till oldgenheter
fran transporter.

Namnden tillstyrker ett sadant atagande. Det ar angelaget att miljo-
paverkan fran transporter minimeras.
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Ansokningshandlingarna innehaller emellertid flera olika uppgifter
om hur manga transporter verksamheten kan ge upphov till vid
maximalt utnyttjat tillstand. Exempelvis anges i miljokonsekvens-
beskrivningen (s. 6) att det kommer bli fraga om maximalt ca 300
lastbilstransporter per dag. Pa s. 20 i miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt s. 8 i den tekniska beskrivningen anges istéllet maxi-
malt 558 lasthilspassager (in eller ut) — med transport av lanshall-
ningsvatten 600 lastbilspassager - och i samradsunderlaget (s. 19)
anges antalet istallet som lastbilspassager (in och ut).

Namnden anser att det alltsa behdver klargoras vilken enhet som an-
vands i frdga om transporter och hur manga sadana transporter det
ar frdga om. Namnden anser att det ocksa behdver fortydligas hur
manga transporter som beréknas tillkomma vid maximal ansokt
verksamhet jamfort med nollalternativet, det vill séga den pagaende,
anmélda verksamheten.

Damning

Sokanden har atagit sig att genomfora vissa skyddsatgarder pa den
befintliga anlaggningen under innevarande ar, vilket namnden val-
komnar. Namnden vill ocksa betona att det, inte minst mot bak-
grund av risk for damning fran bl.a. lastbilstransporter och vid ut-
lastning till sdval lastbil som fartyg ar angelaget att Sokanden inne-
haller dessa ataganden.

SLUT.
Bilaga

a) Riktvarden for lanshallningsvatten fran Norra Djurgardssta-
den till Lilla Vartan



