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Motion om starkande av stadens arbete mot
oserifsa vardar —motion av Clara Lindblom (V)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2019/1268

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkéanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa re-
missen.
2. Justera &rendet omedelbart.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat en motion fran Clara Lindblom
(V), Motion om starkande av stadens arbete mot oseriosa vardar,
bilaga 1. Svar ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 31
januari 2020.

Motionérens skrivelse

De senaste arens 6kande bostadsbrist i Stockholm har inneburit att
allt fler oseritsa fastighetsvérdar sett chansen att tjana snabba
pengar pa att tillhandahalla bostader som inte nar upp till den
sakerhet och kvalitet som hyresgaster har rétt att vanta sig. Manga
av de lagstadgade verktyg som kommunerna tidigare har haft for att
ingripa mot oseritsa vardar har tyvarr tagits bort. Stockholm stad
bor uppvakta regeringen om att aterinfora forvarvslagen som ger
kommunen ratt att forhindra oseriosa fastighetsvérdar att skaffa sig
fler fastigheter. Staden bor &ven se 6ver sina nuvarande mojligheter
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att kraftfullt ingripa mot oseritsa fastighetsvardar och skérpa
markanvisningspolicyn for att tydligt visa att staden inte accepterar
att hyresgasternas sakerhet och valmaende satts pa spel. Varje
markanvisning maste féregas av en noggrann kvalitetssakring av
byggherrens forvaltningshistoria. | vansterpartiets budget for 2019
ges kommunstyrelsen i uppdrag att sammanstalla ett
stadsdvergripande register for alla tillsynsarenden av fastigheter for
att skaffa sig en tydlig bild av problemens omfattning och
lokalisering. Med anledning av det ovan anforda foreslar jag att
kommunfullméktige uppdrar & kommunstyrelsen att
- i samarbete med berérda namnder ta fram forslag om ett
stadsévergripande register for alla tillsynsérenden av fastig-
heter
- 1 samarbete med berérda ndmnder se 6ver nuvarande mojlig-
heter att ingripa mot oseridsa fastighetsvardar och vid behov
initiera forslag om nya riktlinjer
- i samarbete med exploateringsnamnden ta fram en process
for kvalitetssakring av varje forvaltare innan markanvisning
ges
- ta fram forslag till en reviderad markanvisningspolicy som
tydligt anger att oseridsa fastighetsforvaltare inte erbjuds
nya markanvisningar
- uppvakta regeringen med krav pa skarpt lagstiftning som ger
storre mojligheter att ingripa mot oserios fastighetsforvalt-
ning, sasom exempelvis den tidigare forvarvslagen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Nedan foljer forvaltningens synpunkter i de delar ndmnden beddms
vara berord av fragestallningarna i motionen. Motionaren
efterfragar att stadens arbete mot oseridsa vardar ska forstarkas,
huvudsakligen genom en 6versyn av stadens mojligheter att ingripa
mot oseritsa fastighetsagare och vid behov initiera forslag om nya
riktlinjer, ett upprattande av ett stadsévergripande tillsynsregister,
framtagande av kvalitetssakringsprocess infor markupplatelse,
forslag till reviderad markanvisningspolicy samt genom att
uppvakta regeringen for skarpt lagstiftning pa omradet.

Miljoforvaltningen arbetar med olika typer av tillsyn for att uppna
namndmalet om en sund inomhusmiljo for alla invanare i Stock-
holms stad, déribland tillsyn av inomhusmiljon i bostader. Tillsynen
éver inomhusmiljon i bostader utgors saval av tillsyn till foljd av in-
kommande klagomal samt egeninitierad tillsyn. Den egeninitierade
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tillsynen har tidigare huvudsakligen utgjorts av tillsyn av fastighets-
agares egenkontroll, en tillsyn som baseras pa ett mote med fastig-
hetségaren.

Forvaltningen har sedan 2016 kompletterat tillsynen av fastighets-
agares egenkontroll med den riktade bostadstillsynen. Malséatt-
ningen med den riktade bostadstillsynen ar att skapa mer hallbara
bostadsomraden med sarskilt fokus pa socioekonomiskt utsatta
omraden och dka maéjligheten till en god inomhusmiljo for invanare
som normalt sett inte hor av sig till forvaltningen. Urval av
fastighetsagare baseras huvudsakligen pa omrade (socioekonomiskt
utsatta omraden), indikationer pa missforhallanden och information
fran andra aktorer.

Med bostadstillsynen kan tillsyn av hela bestand i mer socioekono-
miskt utsatta delar av staden utforas och forbattringsatgarder aktua-
liseras i en vidare omfattning. Forvaltningen har i och med denna
metod majlighet att mer ingaende granska fastigheter och hitta bris-
ter som fastighetsagarna inte skulle visat upp genom tillsynsmetodi-
ken i traditionell fastighetségartillsyn.

Forvaltningen anser att det finns ett behov av att forbattra det
stadsGvergripande arbetet med avseende pa att arbeta mer med
oserisa fastighetségare. Ett sadant arbete skulle for forvaltningens
del kunna bidra till ett béttre urval av fastigheter och fastighetsagare
att utreda och stélla krav mot tillsynsvagen och darmed ge en dkad
miljonytta. Arbetet skulle aven forstarka och driva pa
forbattringsarbetet med avseende pa att bidra till en battre
inomhusmiljé for stadens medborgare.

En forutsattning for att en kommun ska kunna uppratta och fora ett
register ar att det finns stod for en sadan atgard i forfattning —
antingen uttryckligen, d.v.s. att kommunen har en skyldighet enligt
en forfattning att fora ett visst register, eller genom att ett register ar
nodvandigt for att kommunen ska kunna skota ett visst uppdrag.
Exempel pa det senare ar olika kommunala namnders respektive
register dver tillsynsobjekt, dar det ocksa gar att urskilja
tillsynsarenden.

Forvaltningen beddmer preliminért att registret inte ar nddvandigt
for nagot uppdrag som staden centralt ansvarar for. Fragan ar da om
det &r nodvandigt med ett stadsovergripande register for att de
enskilda ndmnderna ska kunna utfora sina respektive uppdrag.
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tvangsforvaltning enligt bostadsforvaltningslagen (1977:792).
Forvaltningen vill framhalla att det finns ett reellt behov av att
utbyta information namnderna emellan i enskilda fall. Fragan ar
emellertid om det finns behov av ett stadsdvergripande register med
olika tillsynsarenden fran olika namnder for att miljo- och
halsoskyddsndmnden ska kunna fullgdra sitt uppdrag i den delen.
Ytterligare fragor som uppkommer ar vilken del av staden som
skulle ansvara for registret (saval miljo- och halsoskyddsnamnden
som fastighetsndmnden har i reglementet uppdrag hanforliga till
bostadsforvaltningslagen). Eftersom registret skulle komma att
innefatta hantering av personuppgifter aktualiseras fragor rorande
forenlighet med GDPR, sasom laglig grund for hanteringen,
personuppgiftsansvar m.m., liksom fragor som ror offentlighet och
sekretess for allméanna handlingar i tillsynsérendena hos de
respektive namnder som skulle bidra till registret. Inte minst i fraga
om tillsynsérenden hos stadsdelsndmndernas sociala verksamheter
vacker detta betanklighet. Aven om man skulle komma till
slutsatsen att det finns ett behov av ett stadsovergripande register
inom ramen for nuvarande tillsynsuppgifter, och det darmed skulle
finnas laglig grund, anser forvaltningen att det med beaktande av
vad som namns ovan kan ifragasattas om ett sadant register ar
lampligt. Hartill kommer att forandet av ett sarskilt register skulle
vara forenat med utdkade administrativa kostnader.

Forvaltningen konstaterar att det i 6vrigt saknas annat uttryckligt
forfattningsstod for staden att fora ett sadant register. Férvaltningen
anser sammanfattningsvis att de rattsliga och praktiska
forutsattningarna for ett sadant stadsévergripande register som
motionaren efterfragar behover utredas narmare innan ett eventuellt
beslut om att ta fram forslag till ett register.

| fraga om motionarens forslag att staden bor uppvakta regeringen
med krav pa skarpt lagstiftning, bor beaktas att ett av de framsta
skalen till att den tidigare lagen (1975:1132) om forvérv av hyres-
fastigheter m.m., den s.k. forvarvslagen, upphévdes var att lagstift-
ningen kunde kringgas och darfor inte var tillrackligt effektiv. Istal-
let infordes skarpningar i bostadsforvaltningslagen (1977:792). Ett
forslag om att aterinstifta forvarvslagen i dess tidigare form fram-
star darfor inte som lampligt. For att fa genomslag behover ett
eventuellt forslag till regeringen om skarpt lagstiftning bygga pa en
analys av vilka brister som identifierats i den befintliga
lagstiftningen och vad som skulle behévas for att komma till ratta

1 Se prop. 2009/10:21, s. 23 ff och 29 ff.
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med de problem i fastighetsforvaltningen som staden har iden-
tifierat.

SLUT.

Bilagor
1. Motion om starkande av stadens arbete mot oseridsa vardar -
motion av Clara Lindblom (V)



